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En acaba r aques t in fo rme, vo l em expressar el nost re p ro fund agráíment a 
F e d e r i c o M a y o r , D i r e c t o r G e n e r a l d e la U N E S C O . A d m l r e m les s e v e s 
conv icc ions i c o m p a r t i m la s e v a ambició de recuperar l 'entus iasme que va 
pe rme t re la creació d e l'Organització per tal d e servir la pau i la comprensió 
in te rnac iona ls mi t jancant la c o n s e r v a d o i l'expansió d e la e d u c a d o , la c ienc ia 
i la cu l tu ra en benef ic i d e la human i ta t sence ra . 

Eli v a teñir la i d e a d 'e labora r a q u e s t i n fo rme , i en e n c a r r e g a r - n o s - e n la 
realització, v a inscr iure la nos t ra tasca en e l mare g loba l d e la s e v a acciò al 
c a p d a v a n t d e la U N E S C O . 

Gràcies a l seu supor t Constant, ens ha permès dur a t e r m e el nos t re t rebal l 
en les mi l lors cond i c i ons i a m b tota l l l ibertat in te l . lectual . Espe rem q u e el 
resul tat s igui f idel a la inspiració q u e e l gu ia . 

Si aques t i n fo rme cont r ibue ix , c o m d e s i t g e m , a an imar un debat , ind ispens­
ab le tant en l'àmbit nac iona l c o m in ternac iona l , sobre el futur d e l'educació, 
h a u r e m sat is fet , si més no parc ia lment , la con f i anca q u e el Di rector Genera l 
d e la U N E S C O v a d ipos i tar en nosa l t res . 

Els membres de la Comissió 
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EDUCACIÓ: 
LA U T O P I A NECESSÀRIA 

Jacques Delors 

En la pe rspec t i va de is nombrosos desa f i amen ts q u e ens reserva el futur, 
l'educació és un factor ind ispensable per tal q u e la humani ta t pugu i aconsegu i r 
e ls ideáis d e pau , l l ibertat i jus t i c ia soc ia l . En conc lou re el seu t reba l l , la 
Comissió e x p r e s s a el seu convenc imen t q u e l'educació ha d e jugar un paper 
fonamenta l en el desenvo lupamen t continuât de les persones i d e les societats. 
L a Comissió no cons ide ra pas l'educació corn un remei miraculés o c o m una 
fórmula mágica q u e obr i la por ta a un món on s 'aconsegu i ran to ts els ideáis, 
s ino c o m un mitjà, ent re d 'al t res és ciar, pero m e s q u e d'a l t res, al serve i d 'un 
d e s e n v o l u p a m e n t h u m a m e s auténtic i m e s ha rmon ios i, per tant , per fer 
recular la pob resa , la m a r g i n a d o , la ignoranc ia , l'opressió i la guer ra . 

En un m o m e n t en qué les po l i t iques d'educació son seve ramen t cr i t lcades o 
desplaçades (per raons économiques i f inanceres) al dar rer l loc de is afers a 
tractar, la Comissió vo l compar t i r la s e v a convicció a m b la máxima aud ienc ia 
poss ib le , a través d'anàlisis, ref lex ions i p ropos tes . 

Ca l q u e ho subra t l l em? La Comissió p e n s a v a sobretot en els in fants i el j oven t 
q u e demà p rend ran el re l leu de la g e n e r a d o adu l ta , m a s s a Inc l inada a c o n ­
c e n t r a r s e en e ls s e u s problèmes. L'educació és també un gest d 'amor envers 
la in fanc ia i la joventu t , a qui h e m d'acol l i r d ins d e la societat , ofer int - los sense 
reserva el l loc q u e e ls per toca per dret -un lloc en el s i s tema educa t iu , per 
descomp ta t , pero també en la fami l ia , en la comun i ta t local i en la nació. H e m 
d e teni r c o n s t a m m e n t présent aques t deu re e lementa l , i ded icar -h i l'atenció 
necessària, a l ' ho ra d ' e s c o l l i r e n t r e les d i v e r s e s o p c i o n s p o l i t i q u e s , 
économiques i f inanceres. En paraules del poeta: "L'infant és el futur de l 'home". 

En acabar un seg le d'estridéncies i v io lenc ia , a lhora que d e progrés économie 
i soc ia l -un progrès q u e , en tôt cas , no s 'ha repart i t d e f o r m a equ i ta t iva , i al 

/ ; 
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El marc prospectiu 

En e ls da r re rs v in t - i -c inc a n y s s 'han fet a l guns d e s c o b r i m e n t s i avenços 
científics notables. Molts països anomena ts "émergents" han sorti t de l subdes -
envo lupamen t , i e ls nivel ls d e v ida han continuât cre ixent , e n c a r a q u e a r i tmes 
mol t d i fe rents d 'un país a un al t re. Malgra t aixó, l 'ambient d e d e s e n c a n t q u e 
d o m i n a representa un fort cont rast a m b les e s p e r a n c e s nascudes i m m e d i a t a -
men t després de la s e g o n a Gue r ra Mund ia l . Per tant , es pot a f i rmar q u e , en 
te rmes économies i soc ia ls , el progrès h a gene ra t des i l . lus ions . Ho ev idenc ia 
l'incrément d e l'atur i el n o m b r e cre ixent d e pe rsones marg inades e n e l països 
ries. I ho con f i rmen les con t i nues des igua l ta ts en e l d e s e n v o l u p a m e n t q u e es 
p rodue ixen ar reu del m o n ' . És c iar q u e la human i ta t és c a d a v e g a d a m e s 
consc ient d e les a m e n a c e s q u e pesen sobre el seu entorn natura l , pe ro enca ra 
no s 'han ass ignat e ls recursos necessar is per posar -h i o rd re , ma lg ra t u n a 
ser ie d e t robades internacionals, c o m ara la Conferenc ia d e les Nac ions Un ides 

' D'acord amb els estudis de la CNUCED, la renda mitjana dels "països menys avançais" (560 milions 
d'habitants) esta disminuint. Se situaria en 300 dolars per habitant i any, davant dels 906 dolars en els altres 
països en vies de desenvolupament i els 21.598 dels països irai us trial itzats. 
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l l indar d 'un nou seg le q u e ens a u g u r a a lhora negui t i esperança, és essenc ia l 
q u e to ts e ls qui t ingu in sent i t de la responsabi l i ta t o r ien t in la s e v a atenció c a p 
ais ob jec t ius i a is mi t jans d e l'educació. La Comissió cons ide ra les po l i t iques 
éducatives corn un procès pe rmanen t d 'enr iqu iment de is c o n e i x e m e n t s i les 
habi l i ta ts, pero a lhora és també, i potser en p r imer Hoc, un mitjà excepc iona l 
per aconsegu i r el d e s e n v o l u p a m e n t persona l i per establ i r re lac ions en t re 
ind iv idus, g rups i nac ions . 

En a c c e p t a r e l s e u m a n d a t , e l s m e m b r e s d e la Comissió v a n a d o p t a r 
explícitament aques ta perspec t i va i van vo ler subrat l lar a m b a r g u m e n t s el 
paper centra l d e la U N E S C O , en línia d i rec ta a m b les idees en les qua ls es 
f o n a m e n t a , basades en l'esperança d 'un món mi l lor on es respec t in e ls d re ts 
h u m a n s , on es demos t r i comprensió mu tua , i s 'ut i l i tz in e ls avenços en el 
cone i xemen t corn a e ina d e promoció de l g e n e r e h u m a . 

La nost ra Comissió ten ia la tasca , potser imposs ib le , d e supera r e ls obs tac les 
creats per l'extraordinària diversi tat d e s i tuacions ex is tents en el món i d ' intentar 
aconsegu i r análisis va l ides per a to ts i conc lus ions accep tab les per t o t h o m . 

Tôt i aixó, la Comissió ha fet tot el q u e ha pogut per pro jectar el s e u p e n s a m e n t 
en un futur dominât per la globalització, per ta l d 'escol l i r aqüestes p regun tes 
q u e t o thom es fa i establ i r unes línies d i rec t r ius va l ides , tant en con tex tos 
nac iona ls c o m a esca la mund ia l . 



Educado: la utopia necessària 

per al Med i A m b i e n t ( C N U M A D ) ce leb rada a Rio d e Jane i ro l 'any 1992 , i 
ma lg ra t g reus av i sos en f o rma d e desas t res natura ls o g rans acc iden ts indus­
t r ia ls . La ver i ta t és q u e el c re i xemen t e c o n o m i c a u l t ranca j a no pot ser 
considérât c o m la f o r m a ideal de reconci l iar e l progrés mater ia l a m b l 'equitat, 
i a m b el respec te per la cond ic io h u m a n a i pe ls recursos natura ls que ten im el 
d e u r e d e t r ansme t re en bones cond ic ions a les generac ions fu tures . 

N 'hem considérât to tes les impl icac ions, tant les relat ives a la f inal i tat i a is 
mi t jans de l d e s e n v o l u p a m e n t sos ten ib le , c o m les re lat ives a les noves fo rmes 
d e cooperació in te rnac iona l? És ciar q u e no! A q u e s t a qüestió será un de is 
pr inc ipa ls rep tes i n te l l ec tua l s i po l i t ics del seg le v inent . A q u e s t a c o n s t a t a d o 
n o h a d e por tar els països en v ies d e d e s e n v o l u p a m e n t a negl ig i r e ls moto rs 
d e c re i xemen t c lass ics , ni sobretot l 'entrada ind ispensab le en l 'univers de la 
c ienc ia i d e la tecno log ia , a m b tot el q u e compo r ta en te rmes d'adaptació 
cu l tura l i d e modernització d e les menta l i ta ts . 

Els qu i c re ien q u e el f inal de la guer ra f reda obr ia perspec t i ves d 'un món 
mil lor i m e s paci f ic teñen un altre motiu per caure en el desencant i la desil.lusió. 
No s'hi va l el conso l o l 'excusa de repet i r que la histor ia és tràgica; to thom ho 
sap , o ho haur ia d e saber. És ver i tat q u e l 'ul t ima guer ra mund ia l va provocar 
50 mi l ions d e mor ts , però també h e m de recordar q u e des d e l'any 1945 uns 
20 mi l ions d e p e r s o n e s han mort en unes 150 guer res , abans i després d e la 
c a i g u d a de l mur d e Ber l i n . Si es t rac ta de nous o vei ls r iscos no té ga i re 
impor tanc ia . Les tens ions es congr ien i s 'encenen entre les nac ions i els g rups 
ètnics, o bé son el fruit d ' una a c u m u l a d o d ' in just ic ies soc ia ls i économiques. 
A m b un c l ima d e fons d e cre ixent i n te rdependenc ia ent re e ls pob les i d e 
globalització de ls problèmes, els responsab les d e prendre les dec is ions teñen 
el d e u r e d 'ava luar aques t s r iscos i p rendre mesures per a turar - los . 

Però c o m p o d e m ap rend re a v iure jun ts en " l 'a ldea g loba l " si no som capaços 
d e v iure jun ts d ins d e les comun i ta ts a les qua is pe r t anyem d e f o r m a natura l : 
la nació, la regió, la c iutat , el poblé, el veïnat? Vo lem i p o d e m part ic ipar en la 
v ida comunitària? A q u e s t a qüestió és essenc ia l per a la democrac ia . Ca ldr ia 
recordar q u e la vo lunta t d e part ic ipar depèn de l sent i t de la responsabi l i ta t de 
c a d a s e l i ; però men t re q u e la democ rac i a ha guanya t ter reny en zones an t iga-
men t so ta cont ro l tota l i tar i i despot ic , mos t ra símptomes d 'es l langu iment en 
països dota ts d ' ins t i tuc ions démocratiques des de fa moi tes décades, corn si 
hi hagués u n a nécessitât pe rmanen t de començar de nou , i c o m si tot hagués 
d'ésser rénovât o réinventât. 

C o m vo leu q u e aques t g rans desa f iamen ts no s iguin un mot iu d e p r e o c u p a d o 
en l 'es tab l iment de po l i t iques d'educació? C o m podr ia la Comissió es tar -se 
d 'assenya la r d e qu ina f o r m a les po l i t iques d'educació poden a judar a crear 
un m o n mi l lor , con t r i bu in t a un d e s e n v o l u p a m e n t h u m a sos ten ib l e , a la 
comprensió mùtua entre e ls pob les i a la r e n o v a d o de la democrac ia concre ta? 

13 
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Tensions per superar 

A m b aques ta f inal i tat, h e m d e fer front, per ta l d e véncer-les, a les principáis 
tens ions que , enca ra q u e no s igu in noves , serán al cor d e la problemàtica de l 
seg le X X I , és a dir: 

• La tensió ent re g loba l i loca l : conver t i r -se p rog res i vamen t en c iu tadans de l 
món sensé perdre les seves arre ls , tot con t inuan t j ugan t un paper act iu en la 
v ida d e la p rop ia nació i d e la p rop ia comun i ta t loca l . 

- L a tensió e n t r e u n i v e r s a l i i n d i v i d u a l : la c u l t u r a s'està g l o b a l i t z a n t 
c o n s t a m m e n t , però f ins a r a només p a r c i a l m e n t . N o p o d e m i g n o r a r l es 
p r o m e s e s de la globalització ni t a m p o c e is s e u s r iscos, un de is qua l s , i no e l 
m e n y s impor tant , és el d 'ob l idar el carácter unie d e c a d a èsser humà, la s e v a 
vocació d'escol l i r el seu propi futur i real i tzar el seu p ie po tenc ia l en e l marc 
d e la r iquesa cu rosamen t p rese rvada d e les seves t rad ic ions , i d e la s e v a 
cu l tu ra p rop ia q u e eis d e s e n v o l u p a m e n t s actuáis, si no a n e m a m b c o m p t e , 
p o d e n posar en per i l l . 

• La tensió ent re la tradició i la modern i ta t , q u e és par t de l mate ix p r o b l e m a : 
adap ta r -se al canv i sense girar l 'esquena al passât, adqu i r i r a u t o n o m i a en 
comp lemen ta r i t a t a m b el l l iure d e s e n v o l u p a m e n t de is a l t res i ass im i la r el 
progrès científic. Eis desa f iaments d e les noves teeno log ies d'informació s 'han 
d 'enf rontar a m b aques t esper i t . 

• La tensió ent re cons ide rac ions a l larg te rmin i i a cur t t e rm in i : és u n a tensió 
e te rna , però avui es veu reforçada pel p redomin i d e l'efímer i d e l ' instantani 
en un món on l'excès d'informació i d ' emoc ions puntuáis m a n t e n e n l'atenció 
cen t rada en eis problèmes immédiats. L'opinió pública r e c l a m a respos tes 
rap ides i so luc ions Uestes, q u a n mol ts problèmes d e m a n e n u n a es t ra teg ia d e 
re fo rma pac ient , conce r tada i negoc iada . A q u e s t és p rec i samen t e l c a s d e 
les po l i t iques d'educació. 

• La tensió ent re , d 'una banda , la ind ispensab le competició, i d e l 'altra, l'interès 
pe r l a i gua l t a t d ' o p o r t u n i t a t s : és u n a qüestió clàssica, p l a n t e j a d a a l s 
responsab les d e les po l i t iques économiques, soc ia ls I éducatives d e s d e 
començament d e seg le . A l gunes v e g a d e s s ' han proposât so luc ions però ma i 
no han resistit la p rova de l t e m p s . Avu i , la Comissió s 'ar r isca a dec la ra r q u e 
les p ress ions d e la competició han fet q u e mol ts de ls r esponsab les hag in 
perdut d e v is ta q u e la s e v a missió cons is te ix a dona r a c a d a èsser humà e is 
mi t jans per aprof i tar to tes les opor tuni ta t . Això e n s h a portât a repensa r i 
actual i tzar, d ins de is t e rmes d e re ferenc ia d e l ' in forme, el concep te d'educació 
al l larg d e to ta la v ida per ta l de reconci l iar t res f o r ces : la competició, q u e 
es t imu la ; la cooperació, q u e d o n a força; i la Solidarität, q u e une ix . 
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• La tensió en t re l'expansió extraordinària de l cone i xemen t i la capac i ta t de ls 
éssers h u m a n s d 'ass imi la r - lo : la Comissió fou incapaç de resist ir la temptació 
d 'a feg i r a l g u n e s ass i gna tu res noves , c o m a ra l ' au tocone ixement , f o rmes 
d 'assegura r e l benes ta r f is ic i ps icologie, o bé v ies per a una mil lor comprensió 
i conservació d e l 'entorn natura i , i això q u e els p rog rames esco la rs són c a d a 
c o p més car regats . Una estratègia de re forma clar iv ident ha d ' impl icar opc ions, 
in tentant s e m p r e p reservar e ls t re ts essenc ia ls d 'una educació bàsica q u e 
e n s e n y a e ls a l u m n e s a v iure mil lor a través del cone ixemen t , d e l'experiència 
i de l d e s e n v o l u p a m e n t d 'una cu l tu ra pe rsona l . 

• F ina lment , un al t re fac tor pe renne , la tensió ent re l 'espir i tual i el mater ia l : 
sov in t , s e n s e adona r - se ' n , el món sent un des ig , sov int inexpressat , d ' ideai i 
d e va lo rs q u e podrîem a n o m e n a r "mora l " per tal d e no ferir ningó. Per tant , 
l'educació té la nob le t asca d 'encorat jar cadascû, d 'aco rd a m b les seves 
t rad ic ions i conv i cc ions , i respectant p lenamen t el p lu ra l i sme, a e levar la seva 
men t i el seu esper i t al nivel l d e l 'universal i, en cer ta mesu ra , t ranscend i r -se . 
No és g e n s exagérât af i rmar , pe r par t d e la Comissió, q u e en depèn la 
supervivència d e la humani ta t . 

Pensar í construir el nostre futur comú 

A r a la gen t té l 'a taba ladora sensació d 'estar d iv id ida entre u n a globalització, 
d e la qua i v e u e n les man i fes tac ions i a v e g a d e s les supor ten , i la recerca de 
les s e v e s ar re ls , d e pun ts de re ferenc ia i d 'un sent iment de pertinença. 

L'educació h a d e fer f ron t , a r a més q u e m a i , a a q u e s t p r o b l e m a , en la 
perspec t i va de l part dolorós d 'una nova soc ietat mund ia l : l'educació es t roba 
al c o r d e l desenvo lupamen t persona l i de la comuni ta t ; té la missió de capaci tar 
c a d a s c u d e nosa l t res s e n s e excepc ions a desenvo lupar tots els seus ta lents 
al màxim i a real i tzar el seu potenc ia l c rea t iu , inc loent-h i la responsabi l i ta t de 
les pròpies v ides i el comp l imen t de ls ob jec t ius personáis. 

Aques t ob ject iu s u p e r a els a l t res. El seu comp l imen t , enca ra que tr igui molt i 
q u e s igui difícil, se ra u n a contribució essenc ia l per a la recerca d 'un mon més 
just, un mon mil lor on v iure. La Comissió vol subratl lar aquest punt, prec isament 
en un m o m e n t en q u e a lguns t enen for ts dub tes sobre les opor tun i ta ts q u e 
ob re l'educació. 

És ver i ta t q u e q u e d e n mol ts al t res problèmes per reso ldre. J a hi t o rna rem. 
Però aques t i n fo rme es va p repara r en un m o m e n t en q u e la humani ta t , 
c o n f r o n t a d a a m b l ' e n o r m e i n f o r t u n i causât pe r la g u e r r a , e l c r i m i e l 
subdesenvo lupamen t , dub ta entre cont inuar endavant en la mate ixa trajectòria 
o bé la r e s i g n a d o . Ofer im- l i , dones , un altre carn i . 
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Hi ha molts mot ius per posar un nou èmfasi en les d imens ions moráis i culturáis 
de l'educació, q u e permet in a cada pe rsona copsa r la ind iv idual i ta t d e les al-
t res pe rsones i c o m p r e n d r e la progressió erràtica de l món c a p a u n a cer ta 
uni tat ; però aques t procès ha d e començar per la comprensió d e si mate ix a 
través d 'un v ia tge intern les f i tes de l qua l es d i u e n : c o n e i x e m e n t , meditació i 
autocrítica. 

«Aquest m issa tge haur ia d e gu iar el p e n s a m e n t e d u c a t i u , j u n t a m e n t a m b 
l 'establ iment d e fo rmes d e cooperació in te rnac iona l m e s amplíes, i d e m e s 
abast , d e les qua ls j a pa r la rem m e s endavan t . 

Vist en aques t context , c a d a c o s a té el seu Hoc, tant si es t rac ta de is requ is i ts 
d e la c ienc ia i la tecno log ia , c o m el c o n e i x e m e n t d e si mate ix i d e l 'entorn, o e l 
desenvo lupament d'habi l i tats q u e permeten q u e c a d a persona funcioni ef ic ient-
ment d ins d 'una fami l ia , corn a ciutatà o corn a m e m b r e product iu de la soc ietat . 

Tot això d e m o s t r a q u e la Comissió no sob reva lo ra d e c a p m a n e r a el pape r 
cent ra l de l poder d e la men t i d e la i n n o v a d o , la t r a n s i d o c a p a u n a soc ie ta t 
d i r ig ida pel cone ixemen t , e is p rocessus endògens q u e p e r m e t e n a c u m u l a r 
saber, incorporar nous descobr iments i apl icar- los a d iverses àrees d e l 'activitat 
h u m a n a , des de les act lvi tats v incu lades a la salut i a l 'entorn f ins a la producció 
de béns i servéis. També és consc ien t de is límits i de is f r acassos de is in tents 
de t ransfer i r tecno log ies ais països mes p o b r e s , p rec i samen t a c a u s a d e la 
na tu ra lesa endògena d e les mesu res per acumu la r i ap l icar el c o n e i x e m e n t . 
És per això q u e és necessar i , en t re d 'a l t res c o s e s , fami l ia r i tzar -se d ' ho ra a m b 
la c ienc ia i a m b les uti l i tats d e la c ienc ia , i a m b la difícil t asca d 'ass im i la r e l 
progrés de m a n e r a q u e la ident i tat i la integr i tat h u m a n a s igu ln p l e n a m e n t 
respec tades . Aquí t a m p o c no s 'ha d e passar per alt la qüestió ètica. 

També demos t ra q u e la Comissió és consc ient d e la contribució q u e l'educació 
ha d 'apor tar al d e s e n v o l u p a m e n t economie i soc ia l . S ' acusa m a s s a sov in t e l 
s i s tema educat iu d e generar atur. A q u e s t a o b s e r v a d o és tant so ls pa rc ia lmen t 
exac ta ; sobre to t no haur ia d 'ec l ipsar eis a l t res requis i ts polítics, économies i 
soc ia ls necessar i s per aconsegu i r la p lena ocupació o pe rme t re e l progrés d e 
les économies de is països s u b d e s e n v o l u p a t s . Pel q u e f a a l'educació, la 
Comissió cons ide ra q u e un s i s tema m e s f lex ib le q u e pe rmet i m e s d ivers i ta t 
de cu rsos i faci l i t i connex ionss en t re d iversos t ipus d ' e n s e n y a m e n t , o bé en t re 
una exper ienc ia professional i un retorn a l 'ensenyament , son respos tes va l ides 
al p r o b l e m a q u e p lante ja la inadequació ent re l 'oferta i la d e m a n d a de l m e r c a t 
labora l . Un s i s tema d 'aquest t ipus contribuiría a redui r e l t racas esco la r i el 
terr ib le ma lba ra tamen t d e recursos h u m a n s q u e s u p o s a . 

Enca ra q u e aqüestes mi l lores s igu in des i t jab les i fac t ib les , n o es ta l v ien la 
innovació intel. lectual ni la creació d 'un mode l d e desenvo lupamen t sos ten ib le , 
adéquat a les caractéristiques própies d e c a d a país. A m b e is actuáis i 
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prev is ib les avenços d e la c ienc ia i la tecno log ia , i la impor tanc ia cre ixent de l 
c o n e i x e m e n t i d 'a l t res éléments in tang ib les en la producció d e béns i servéis, 
convé q u e r e p e n s e m el l loc q u e ha d 'ocupar e l t rebal l i el seu canv i d 'estatut 
en la soc ie ta t d e demà. Prec isament per a c rear la soc ie ta t d e demà, la 
imaginació haurà d 'ant ic ipar el progrés tecno log ie si vo l ev i tar q u e l'atur, la 
marginació soc ia l i les des igua l ta ts en el desenvo lupamen t continuïn cre ixent . 

Per to tes aqüestes raons ens semb la que s ' imposa el concep te d 'una educació 
con t inuada al l larg d e la v ida, a m b els avanta tges q u e té de flexibil i tat, diversitat 
i d isponibi l i tat en el t emps i en l 'espai. Cal repensar i ampl iar la noció d'educació 
p e r m a n e n t , a d a p t a n t - l a a is c a n v i s d e la v i da p r o f e s s i o n a l , però a l h o r a 
asseguran t q u e esdev ingu i un procès continuât d e f o r m a d o de la pe rsona 
h u m a n a , de l s e u c o n e i x e m e n t i les seves capac i ta ts , i asseguran t també la 
s e v a capac i ta t crítica i d'actuació. L'educació pe rmanen t haur ia d e permet re 
q u e cadascú prengués consciència d'eli mate ix i de l seu en to rn , i l'encoratgés 
a j uga r el seu paper soc ia l en el Hoc de trebal l i en la comunità!. 

En aques t contex t , la Comissió va estud iar la nécessitât d 'anar cap a una "so­
c ietat educa t i va " . La ver i ta t és q u e c a d a s c u n de is aspec tes d e la v ida perso­
nal i soc ia l o fere ix opor tun i ta ts per a l 'aprenentatge i per a l 'accio. Hi ha, per 
tant, la temptació d e pr iv i legiar aques t aspec te , recalcant el potenc ia l educat iu 
de ls m o d e m s mi t jans d e comunicació, del món de l t rebal l o bé f ins i tot d e les 
a c t i v i t a t s culturáis o d e Heure. F ins a l p u n t d ' ob l i da r a l g u n e s v e r i t a t s 
f onamen ta l s . Car si la gen t ha d 'aprof i tar to tes les opor tun i ta ts per a aprendre 
i p e r f e c c i o n a r s e , només serán capaços de fer un bon ús d e tots aques ts 
poss ib les recu rsos si han rebut u n a b o n a educació bàsica. És més, l 'escola 
haur ia d e comun i ca r el des lg i el go ig d 'ap rendre , haur ia d e dona r la capac i ta t 
d 'ap rendre a ap rend re , i la cur ios i tat i n t e l e c t u a l . F ins i tot podríem imaginar 
una soc ie ta t on c a d a ind iv idu fos a ra i adés a l u m n e i professor . 

Per tal q u e s igui així, res no pot subst i tu i r e l s i s tema d'educació fo rma l , on 
c a d a ind iv idu s ' in ic ia en cada una d e les múltiples fo rmes d e les d isc ip l ines 
de l c o n e i x e m e n t . No hi ha cap subst i tu t d e la relació d'autor i tat , i a lhora d e 
diàleg, ent re p ro fessora t i a lumnat . Tots els g rans pensadors clàssics q u e han 
es tud i a t la qüestió d e l'educació ho han di t i repet i t . L ' ensenyan t té la 
responsab i l i ta t d e t ransmet re a l 'a lumne la sav iesa que la human i ta t ha anat 
adqu i r in t d 'e l la ma te i xa , de la na tura i d e totes les coses essenc ia ls que la 
human i ta t ha créât i inventât. 

Aprendre al llarg de la vida, al cor de la societat 

El concep te d 'ap renen ta tge al l larg d e la v ida apare ix c o m u n a d e les c laus 
d'accés al seg le X X I . Va més enllá d e la distinció t rad ic ional ent re educació 
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p r i m a r i a i educació p e r m a n e n t . R e s p o n a l r ep te d ' u n món q u e c a n v i a 
ràpidament, perô no es t rac ta d 'una c o n s t a t a d o n o v a j a q u e d 'a l t res i n fo rmes 
anter io rs sobre l'educació hav ien insistit en la nécessitât d e re tornar a l 'escola 
per fer f ront a les noves s i tuac ions q u e so rge i xen en la v ida p r i vada i en la 
pro fess iona l . A q u e s t a ex igenc ia és cada v e g a d a m e s for ta . L'única m a n e r a 
de sat is fer- la és q u e c a d a s c u aprengu i a ap rend re . 

Pero avu i enca ra es p lante ja un al t re impera t iu : e ls p ro funds canv i s en els 
mode ls d e v ida t rad ic lona ls ens ex ige ixen u n a mil lor comprensió de is a l t res , i 
del món en gene ra l ; d e m a n e n comprensió mu tua , in tercanv i pac i f ie , i també 
harmonía. Prec isament allô d e qué es tem mes m a n c a t s en e l món ac tua l . 

A q u e s t a p resa de decisió condue ix la Comissió a dona r m e s impor tanc ia a un 
de is qua t re pi lars q u e p resen ta i descr iu c o m e ls f o n a m e n t s d e l'educació: 
aprendre a viure junts, mercès a una comprensió de is a l t res i d e la s e v a h is to­
ria, d e les seves t rad ic ions i va lors esp i r i tua ls . S o b r e a q u e s t a b a s e , es c rea 
un nou esper i t q u e , guiat peí recone ixemen t d e la nos t ra i n te rdependenc ia 
c re ixent i per una anàlisi c o m u n a de is r ises i de is reptes de l futur, i ndu i ra la 
g e n i a real i tzar pro jec tes c o m u n s o a fer f ront a is inev i tab les conf l i c tes d e 
f o r m a intel . l igent i pacífica. A lguns pensa ran q u e és u n a u top ia , pero és u n a 
utop ia necessària, rea lment v i ta l si vo l em sort i r d 'un c ic le per i l los sos t ingu t 
peí c in i sme o per la r e s i g n a d o . 

Ev iden tment , la Comissió té u n a ima tge de l'educació c o m a élément c rea t iu 
i f undado r d 'aquest nou esper i t . Pero no ha obl idat e ls a l t res t res p i lars d e 
l'educació q u e fo rne ixen els éléments bàsics per ap rend re a v iu re j un ts . 

El pr imer pilar és aprendre a saber. Tenint en comp te els ràpids canv is genera ts 
peí progrès científic i les noves f o rmes de l 'act ivi tat económica i soc ia l , ca l 
conci l iar una cu l tura l genera l p rou amp l i a a m b la possib i l i ta t d e t reba l la r en 
profundi ta t un peti t n o m b r e d e t e m e s . A q u e s t a cu l tu ra gene ra l cons t i tue ix , 
per d i r -ho així, el passapor t per a u n a educació p e r m a n e n t , e n la m e s u r a e n 
qué faci l i ta el gust i també els f onamen ts per ap rend re al l larg d e la v i da . 

Aprendre a fer és un altre pilar. A m e s d 'ap rend re a fer u n a fe ina , hau r i a 
d ' impl icar l'adquisició d 'una compe tenc ia q u e pe rmet i a cadascú fer f ron t a 
u n a série de s i tuac ions, sov in t imprev is ib les , i q u e faci l i t i el t rebal l e n equ ip , 
u n a dimensió mol t ob l l dada pels mètodes d ' ensenyamen t . En mol ts c a s o s , 
a q u e s t a c o m p e t e n c i a i aqüestes habi l i tats s 'adqu i re i xen a m b m e s facilitât s i 
els a l u m n e s i es tud ian ts teñen l 'oportunitat d 'escol l i r i desenvo lupa r les s e v e s 
habi l i ta ts tôt invo lucrant -se en act iv i tats p ro fess iona ls o soc ia ls , a l ho ra q u e 
es tud ien . D'aquí la impor tanc ia q u e s 'haur ia d e donar , c a d a v e g a d a m e s , a 
to tes les fo rmes poss ib les d'alternança en t re esco la i t reba l l . 

F ina lment , e l quar t pilar, no m e n y s impor tan t q u e e ls a l t res : aprendre a ésser. 
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A q u e s t fou l'eix cent ra l d e l ' informe d 'Edgar Faure , t i tulat Learning to Be: The 
World Education Today and Tomorrow, publ icat per la U N E S C O l 'any 1972. 
Les s e v e s r e c o m a n a c i o n s son enca ra ben v igents , j a q u e e l seg le XXI ens 
exigirá a to ts u n a m e s g ran capac i ta t d 'au tonomia i d e jud ic i , a lhora q u e un 
major sent i t d e la responsabi l i ta t persona l en la realització d 'un object iu cornu. 
El nos t re in fo rme subra t l la un altre impera t iu : q u e no resti inexp lorat cap dels 
ta len ts q u e hi ha a l ' interior d e c a d a pe rsona , corn ara la memòria, la capac i ta t 
d e raonar, la i m a g i n a d o , l'habilitât física, el sent i t d e l'estètica, la facilitât de 
c o m u n i c a d o a m b e ls a l t res , el ca r i sma natura l de l 'animador. Això con f i rma la 
nécessitât d e mi l lorar el cone i xemen t d e si mate ix . 

La Comissió h a e v o c a i una al t ra u top ia : la soc ie ta t educa t i va b a s a d a en 
l'adquisició, l'actualització i la utilització de ls cone i xemen ts . Es t rac ta de t res 
f u n c i o n s q u e s ' h a u r i e n d e c o n s i d e r a r en e l procès e d u c a t i u . J a q u e el 
d e s e n v o l u p a m e n t d e la soc ie ta t de la i n f o r m a d o inc rementa les opor tun i ta ts 
d 'acced i r a les d a d e s i a is fets, l'educació haur ia d e pe rmet re q u e cadascu es 
se rv i s d e les i n fo rmac ions , i pogués recol l i r - les, se lecc ionar - les , o rdenar - les , 
ges t ionar - les i ut i l i tzar- les. 

L'educació, per tant , s 'ha d 'adaptar c o n s t a m m e n t a ls canv is d e la societat , 
sensé de ixar d e t ransme t re les adqu is ic ions , e ls f onamen ts i e ls frui ts de 
l'experiència h u m a n a . 

Con f ron tades a u n a d e m a n d a cre ixent d'educació i a lhora m e s i m e s ex igent , 
corn p o d e n les po l i t i ques éducatives aconsegu i r e ls dos ob jec t ius de nivel l i 
equi ta t? La Comissió es v a plantejar aqüestes preguntes a propòsit de ls cursos, 
e ls mètodes i e l s c o n t i n g u t s e d u c a t i u s , i a propòsit d e les c o n d i c i o n s 
necessàries per ta l q u e l'educació fos eficaç. 

Repensar i relacionar les diverses sequències de l'educació 

Pel fet d e cent rar les seves recomanac ions en el concep te d 'ap renen ta tge al 
l larg d e la v ida , la Comissió no vo l ia pas indicar q u e a m b aques t sait qual i tat iu 
es pod ia esta lv iar una reflexió sob re els d i ferents nivel ls de l ' ensenyament . Al 
con t ra r i , la Comissió ha vo lgut con f i rmar a lgunes d e les or ien tac ions m e s 
avançades d e la U N E S C O , corn a ra la impor tanc ia vital d e l'educació bàsica, 
o impu lsar una revisió del paper de l'educació secundar ia , o f ins i tot respondre 
a ls in te r rogants q u e p lan te ja l'evolució de l 'ensenyament super ior , i sobre to t 
el f e n o m e n d e la massificació. 

De fet , l'educació al l larg de la v ida permet o rdenar les d ive rses sequències, 
o rdenar les t rans ic ions , d ivers i f icar e ls i t inerar is, i va lorar - los . A q u e s t a ser ia 
u n a m a n e r a d 'evi tar l'odiós d i lema entre seleccionar, tot mult ip l icant el nombre 
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d e f r acassos esco la rs i e ls r iscs d'exclusió, o bé igualar per a t o t h o m , e n 
détriment d e la promoció de is ta len ts . 

Aqüestes ref lex ions no t reuen c a p valor a l q u e j a v a q u e d a r ben définit, e n 
ocasió de la conferencia de Jomt ien de 1990, sobre l'educació básica, a proposi t 
d e les nécessitais éducatives fonamen ta l s . 

"Aqüestes necess i ta ts c o m p r e n e n tant les e ines d e l ' ensenyamen t essenc ia l 
( lectura, escr ip tura , expressió ora l , ca lcu l , resolució d e problèmes) c o m e ls 
cont inguts educat ius fonamenta ls (cone ixement , apt i tuds, va lors , act i tuds) q u e 
l'ésser h u m a nécessita per v iu re , per desenvo lupa r le seves facultáis, per 
v iure i t rebal lar a m b digni tat , per part ic ipar p l enamen t en el d e s e n v o l u p a m e n t , 
per mi l lorar la qual i tat d e la s e v a v ida , per poder p rendre décisions a d e q u a d e s 
i per con t inuar aprenent . (Declarado mundial sobre l'educació per a tothom, 
Art . 1 , paràgraf.1) 

A q u e s t a e n u m e r a d o pot semb la r impress ionan t . I ho és, rea lment . Pero no 
ha pas d' induir a c reure q u e portará a una acumulació excess i va d e p rog ra ­
m e s . La relació ent re el p ro fessora t i l 'a lumnat , l ' ensenyamen t d e l 'entorn on 
v iuen els in fants , una utilització e f i c i en tde l s m o d e m s mi t jans d e c o m u n i c a d o 
(allí on existe ix in) poden contr ibuir , to ts a lho ra , al d e s e n v o l u p a m e n t pe rsona l 
i inte l . lectual d e c a d a a l u m n e . Els t res c o n e i x e m e n t s bàsics (llegir, esc r iu re i 
ca lcu lar ) hi reben el t rac tament adéquat. La c o m b i n a d o d e l ' ensenyamen t 
t rad ic iona l i de les ap rox imac ions d e fo ra d e l 'escola haur ien d e pe rme t re q u e 
els in fants acced iss in a les t res d imens ions de l'educació: ética i cu l tu ra l ; 
científica i tecnológica; i económica i soc ia l . 

Dit d ' una al t ra m a n e r a , l'educació és també u n a expe r ienc ia soc ia l a través 
de la qua i els in fants a p r e n e n coses sob re si ma te i xos , en r i que i xen les s e v e s 
re lac ions a m b els al tres i adquere ixen les bases del cone i xemen t i les habi l i tats 
ind ispensab les . A q u e s t a exper ienc ia haur ia d e començar a b a n s d e l 'edat d e 
l'escolarització ob l igator ia , d e d i fe rentes f o r m e s s e g o n s c a d a situació, pe ro 
s e m p r e comp tan t a m b la i m p l i c a d o d e les famílies i d e les comun i t a t s locáis. 

En aques t punt , ca ldr ia afegi r d u e s obse rvac ions q u e la Comissió c o n s i d e r a 
impor tan ts : 

L'educació básica haur ia d 'arr ibar a r reu de l món, a is 9 0 0 mi l ions d 'adu l ts 
ana l fabets , a is 130 mi l ions d ' in fants no esco lar i tza ts , i a is m e s d e 100 mi l ions 
d ' in fants q u e a b a n d o n e n p rema tu ramen t l 'escola. A q u e s t a g r a n e m p r e s a és 
una pr ior i tat de is pro jec tes d'assisténcia técnica i d'associació d u t s a t e r m e 
en el marc d e la cooperació in te rnac iona l . 

L'educació básica és, per descompta t , un t e m a a t rac tar en to ts e ls pa'ísos, 
f ins i to t en e ls pa'ísos indust r ia l i t za ts . A par t i r d ' a q u e s t es tad i in ic ia l d e 
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l'educació, e ls con t ingu ts s 'haur ien d e d issenyar a m b v is ta a es t imu lar e l gust 
per ap rend re , la se t i la jo ia d e conèixer, i per tant desenvo lupa r el des ig i 
ofer i r opor tun i ta ts , m e s endavan t , per a aprendre al l larg d e la v ida . 

Aixó ens por ta a u n a d e les principáis di f icul tats de to tes les re fo rmes : les po­
l i t iques a apl icar e n el période d e l'adolescència i la joventu t , en t re l'educació 
p r imar ia i e l t rebal l o l'educació super ior . Gosaríem dir que aques ts ensenya -
men ts d i ts secunda r i s s o n , d 'a lguna mane ra , els ignorats de la reflexió sobre 
l'educació? Son l 'objecte d 'una crítica cons iderab le i g e n e r e n una frustració 
e n o r m e . 

Ent re els fac to rs q u e per to rben hi ha les necess i ta ts c re ixents i c a d a v e g a d a 
m e s d ivers i f i cadas d e formació, q u e condue i xen a un incrément del nombre 
d 'a lumnes i a un en fa r fagament de is p rogrames . D'aquí els problèmes clàssics 
d e massificació q u e e ls països menys desenvo lupa ts no poden resoldre fàcil-
men t ni f i nance ramen t ni o rgan i tza t i vament . C i tem igua lment el negui t de is 
qu i su r ten d e l 'escola, a c a u s a d e les sor t ides pro fess iona ls , ango i xa q u e 
s 'accen tua a m b l'obsessió per ent rar en l'educació super ior corn un indret on 
s'hi j u g u e n e l tot o res. L'atur mass iu q u e pa te ixen mol ts països no fa s ino 
augmen ta r aques t malestar . La Comissió subrat l la la seva preocupació davant 
d ' una t endenc ia q u e d o m i n a en les z o n e s rurals i u rbanes , tant en els països 
en v ies d e d e s e n v o l u p a m e n t c o m en els industr ia l i tzats, o r ien tada c a p a l'atur 
pero també a la utilització insuf ic ient de is recursos h u m a n s . 

La Comissió es ta convençuda q u e Túnica m a n e r a d e sort ir d ' aques ta difícil 
s i t u a d o és u n a amp l i a d i ve rs i f i cado de is t ipus d 'estud i d ispon ib les . Aques ta 
oreintació ref lecteix una de les principáis p reocupac ions de la Comissió: t reure 
el mi l lor d e c a d a ta lent per reduir e l f racas académie i evitar, sobretot ent re 
els ado lescen ts , e l sen t imen t de restar exc losos i sensé futur 

A q u e s t s d i fe ren ts t ipus haur ien d ' inc loure l'educació convenc iona l , m e s c e n ­
t rada en l'abstracció i la conceptualització, i en focamen ts que , enr iqu i ts a m b 
l'alternança entre esco la i exper ienc ia professional o social , permetess in revelar 
noves habi l i ta is i noves inc l inacions. De totes maneres , haur iad 'haver -h i ponts 
en t re aques t s d i ve rsos t ipus d 'es tud i , per tal de poder corregi r els er rors , 
m a s s a fréquents, d'orientació. 

La Comissió també c reu q u e la perspec t iva de poder retornar a l'educació o a 
la formació modificaría el c l ima genera l , en assegurar a c a d a ado lescen t q u e 
el seu destí no q u e d a def in i t i vament decidi t en t re els 14 i els 2 0 anys . 

L'educació super io r s 'haur ia d e cons ide ra r també des d ' a q u e s t a ma te i xa 
perspec t i va . 

Un p r imer pun t a recordar és q u e al costat d e les univers i tats hi ha, en mol ts 
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pa isos , al t res t ipus d ' inst i tuc ions d ' ensenyamen t super ior . A l g u n e s par t i c ipen 
en e l procés de selecció de is mi l lors, men t re q u e d 'a l t res han es ta t c r e a d e s 
per a proporc ionar u n a formació de 2 a 4 a n y s de d u r a d a , mol t espec ia l i t zada 
i de qual i ta t . A q u e s t a d i ve rs i f i cado respon s e n s dub te a les necess i ta ts d e la 
soc ie ta t i de l 'economia, tal c o m es man i fes ten en l'àmbit nac iona l i reg iona l . 

Pel q u e fa a la massificació, q u e s 'observa en e ls paísos m e s r ics, no és 
poss ib le t rabar una solució políticament i soc ia lment accep tab le a través d 'una 
selecció cada cop mes severa . Un de is principáis de tec tes d 'aques ta orientació 
és q u e mol ts j oves q u e d e n exc losos de l procés educa t iu a b a n s d 'haver pogu t 
obteni r un d ip loma reconegut ; i així es t raben en la s i t u a d o d e s e s p e r a d a d e 
no haver obt ingut ni l 'avantatge d 'un d ip loma ni la con t rapar t ida d 'una formació 
a d e q u a d a a les necess i ta ts de l merca t d e t reba l l . 

L'evolució d e les mat r icu lac ions s 'ha d e contro lar , però es pot cana l i t za r c o m 
a resul tat d 'una re fo rma de l'educació secundar ia , segu in t les g rans línies 
p r o p o s a d e s per la Comissió. 

Les Univers i ta ts haur ien d e contr ibu i r a aques t procés d ivers i f i cant la s e v a 
o fe r ta : 

• c o m a indrets d e la c ienc ia , c o m a fonts d e cone i xemen t , q u e c o n d u e i x e n a 
la recerca teòrica o ap l i cada, o bé a la formació de is e n s e n y a n t s ; 

• c o m a es tab l iments q u e o fere ixen qua l l f i cac ions p ro fess iona ls q u e c o m b i n e n 
cone i xemen ts i habi l i tats d'al t n ivel l , a m b cu rsos i con t ingu ts contínuament 
readaptáis a les necess i ta ts d e l ' economia ; 

• c o m a privilegiáis pun ts d e t r abada de l 'aprenenta tge al l larg d e la v i da , 
obr int les seves por tes ais adul ts q u e vu lgu in rep rendre e ls s e u s es tud is , o 
que vu lgu in adap ta r -se i enr iqui r e ls seus c o n e i x e m e n t s , o bé q u e des i tg in 
sat is fer e l seu gust per l 'aprenenta tge en to tes les àrees d e la v i da cu l tu ra l ; i 

- c o m a inter locutors pr iv i legiats d 'una c o o p e r a d o in te rnac iona l q u e pe rmet i 
l ' intercanvis d e professors i a lumnes I facilit i, g r a d e s a les cátedras a m b vocació 
in ternac iona l , la difusió de is mi l lors e n s e n y a m e n t s . 

D ' aques ta m a n e r a les un ive rs i t a t s p o d r i e n s u p e r a r e l q u e es c o n s i d e r a 
erròniament e l conf l ic te ent re la lògica de l serve i pub l ic i la lògica de l merca t 
l abo ra l . També recupe ra r i en la s e v a vocació in te l . lec tua l i soc ia l c o m a 
inst i tuc ions garan ts , d 'a lguna m a n e r a , de is va lo rs un iversa ls i de l pa t r imon i 
cu l tura l . La Comissió cons ide ra q u e aqüestes son raons p rou fo r tes per a 
impu lsar una major au tonom ia d e les un ivers i ta ts . 

Haven t fo rmula t aqüestes p ropos tes , la Comissió sub ra t l l a q u e aqüestes 
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ques t i ons adqu i r e i xen un s igni f icat espec ia l en els països pob res , on les 
univers i tats tenen un paper dec is iu . En els països en v ies de desenvo lupament , 
les un ivers i ta ts han d 'ap rendre de l seu propi passât i anal i tzar les dificultáis 
de l s e u país, i posar en m a r x a rece rques des t inades a contr ibu i r a la solució 
de is problèmes m e s agu ts . També els períoca proposar una visió renovada 
d e d e s e n v o l u p a m e n t q u e permet i a c a d a país constru i r un futur auténticament 
mil lor. A e l les e ls pe r toca també proporc ionar la formació profess ional i técnica 
de is fu tu rs líders i e ls d ip lomes de nivel l super io r i mitjà necessar is per tal q u e 
el seu país pugu i sort i r d e la rut ina actual d e pob resa i subdesenvo lupamen t . 
És par t i cu la rment necessar i d i ssenyar nous mode l s d e desenvo lupamen t per 
a régions corn a ra l'Àfrica Subsahar iana , c o m ja s 'ha fet, en funció d e c a d a 
c a s part icular , en a l guns països de l 'Est Asiàtic. 

Cap a una correcta estrategia de reforma 

S e n s e subes t imar la nécessitât d e fert f ront a is en t rebancs a cur t te rmin i ni 
negligir la nécessitât d 'adaptar els s is temes existents, la Comissió vol subrat l lar 
la nécessitât d 'un e n f o c a m e n t a m e s l larg termin i per tal q u e les re fo rmes 
s igu in un èxit. A m e s , subrat l la el fet q u e m a s s a re fo rmes u n a rera l 'altra 
poden matar la re fo rma perqué no de ixen q u e el s is tema t ingui el t emps neces­
sar i per absorb i r el canv i o per involucrar to tes les parts in te ressades en el 
procès. Tanmate ix , c o m demost ren els f racassos del passât, mol ts re formadors 
a d o p t e n un e n f o c a m e n t q u e no és ni m a s s a radical ni m a s s a teóric, ignoren 
e ls utils e n s e n y a m e n t s d e l'experiència o rebu tgen rea l i tzac ions posi t ives 
he re tades de l passât. Aixô fa q u e els p ro fessors , e ls pares i els a lumnes 
es t igu in deso r ien ta t s i no t ingu in c a p interés d 'acceptar i apl icar la re fo rma. 

Hi ha t res ac tors impor tan ts que con t r ibue ixen a l'èxit d e les re fo rmes éducati­
v e s : s o n , en pr imer Hoc, la comun i ta t loca l , sobre to t pares , d i rec tors d 'esco la 
i el pro fessorat ; en segon Hoc, les autor i tats publiques; i en tercer Hoc la comun i ­
tat i n te rnac iona l . Mo l ts f racassos del passât han estât mot iva ts per la m a n c a 
d'lmplicació d 'un d 'aques ts éléments, o d e m e s d 'un. Ev idemmen t , e ls intents 
d ' imposar re fo rmes éducatives des d e dalt , o des d e l 'exterior, han fracassât. 
Els països on aques t s p rocessos han t ingut un relat iu èxit son aque l ls q u e 
han ob t ingu t un cer t c o m p r o m i s d e les comun i ta ts locáis, de is pares i del 
pro fessora t , a m b el reforç d 'un diàleg continuât i d e d iverses f o rmes de supor t 
exter ior , a lho ra f inancer , tècnic o p ro fess iona l . És évident q u e la comuni ta t 
local té un paper pr imord ia l en qua lsevo l es t ra teg ia ex i tosa de re fo rma. 

La p a r t i c i p a d o d e la comun i ta t local per a ava luar les necess i ta ts a través del 
diàleg a m b les autor i ta ts pub l iques i e ls g rups soc ia ls intéressais és un pr imer 
pas essenc ia l per amp l ia r l'accès a l'educació i per mi l lorar -ne la qual i tat . La 
c o n t i n u a d o de l diàleg, a través de is mi t jans d e c o m u n i c a d o , de is débats a 
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l ' interior d e la comuni ta t , d e la f o r m a d o deis pares , i la f o r m a d o de l p ro fessora t 
en e l l loc d e t rebal l , so l a judar a crear u n a mil lor conscienciació, agud i t za e l 
jud lc i i d e s e n v o l u p a capac i ta ts locáis. Q u a n les comun i t a t s a s s u m e i x e n u n a 
major responsabi l l ta t de l seu propi d e s e n v o l u p a m e n t , a p r e n e n a aprec ia r e l 
paper d e r e d u c a d o , a lhora c o m a mitjà per aconsegu i r ob jec t ius soc ia ls i c o m 
a ml l lo ra desi t jable d e la qual i tat d e v ida . 

En aques t sent i t , la Comissió subrat l la el va lor d ' u n a m e s u r a c a u t e l o s a d e 
decentralltzació per a juda r a i nc remen ta r la responsab i l i t a t i la capac i t a t 
d'innovació d e c a d a es tab l iment educa t iu . 

De to tes maneres , c a p re fo rma no pot tenir èxit sensé la c o o p e r a d o i la par t ic i ­
pado act iva de l ensenyan t s . És per alxó q u e la Comissió r e c o m a n a q u e es 
cons ider i una prior i tat l 'estatut soc ia l , cu l tura l I mater ia l de is e n s e n y a n t s . 

D e m a n e m molt , potser m a s s a , de ls ensenyan ts si e s p e r e m q u e rect i f iqu in les 
fa l tes d 'a l t res inst i tuc ions també responsab les d e l'educació i la f o r m a d o de l 
joven t . Els ex ig im mol t , men t re q u e e l món exter io r en t ra c a d a v e g a d a m e s a 
l 'escola, sobre to t a través de ls nous mi t jans d'informació i d e c o m u n i c a d o . El 
pro fessora t , per tant , es t roba a m b j oves m e n y s gu ia ts per les sèves fami l i es 
0 pe ls mov imen ts re l ig iosos, perô m e s in fo rmats . I ca l q u e t ingu i en c o m p t e 
aques t context si vo l q u e l 'entenguin i per poder en tend re e ls j oves , per donar ­
los e l g u s t d e l ' a p r e n e n t a t g e , e n s e n y a r - l o s q u e la i n f o r m a d o n o és e l 
cone i xemen t , i q u e el c o n e i x e m e n t ex ige ix esforç, atenció, r igor i vo lun ta t . 

El p ro fessora t té, a m b rao o sensé, el sen t imen t d 'es tar so l , p r imer perqué fa 
una act iv i tat ind iv idua l , perô també a c a u s a d e les expec ta t i ves q u e susc i t a 
l 'ensenyament , i d e les c r i t iques sovint in justes q u e rep . El p ro fessora t des i t ja , 
en pr imer lloc, que respect in la seva digni tat . A m e s , la major ia de ls ensenyan ts 
pe r tanyen a organ i tzac ions sindicáis sovint p o d e r o s e s i on hi h a -per q u e ne -
ga r -ho - un esper i t corpora t iu d e de fensa de ls in te ressos p rop is . Ma lg ra t tôt, 
cal q u e el diàleg entre la societat i e ls ensenyan ts , en t re les autor i tats pub l iques 
1 les sèves organ i tzac ions sindicáis s igui enfor t l t i s igu i reconsidérât d e n o u . 

R e c o n e i x e m q u e renovar aques t t ipus de diàleg no és u n a t a s c a g e n s fácil. 
Perô és ind ispensab le per t rencar el sen t imen t d'aïllament i d e f r u s t r a d o de l 
pro fessora t , per ta l q u e els rep lan te jaments s igu in accep ta t s , i pe r aconsegu i r 
q u e to ts cont r ibue ix in a l'èxit d e les re fo rmes i nd i spensab les . 

En aques t contex t , convé afegir a lgunes r e c o m a n a c i o n s re la t ives al con t i ngu t 
mate ix d e la f o r m a d o de l pro fessora t , al s e u p ie accès a l'educació p e r m a ­
nent , a la r e v a l o r a d o d e l 'estatut de ls mes t res responsab les d e l'educació 
básica, a una major i m p l i c a d o de ls e n s e n y a n t s e n e ls àmbits soc ia ls m e s 
desproveïts i marg ina ts , allí on p o d e n cont r ibu i r a mi l lorar la ¡nserció de l s 
joves i de ls ado lescen ts en la soc ie ta t . 
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Convé fer també u n a c r ida a favor d e dotar e l s i s tema educa t i u , no només d e 
m e s l r e s i p ro fessora t b e n fo rmat , sinô també d e les e ines necessàries per a 
u n a educaciô d e qual i ta t : l l ibres, mi t jans d e comunicaciô m o d e m s , en torn 
cu l tura l i économie d e l 'escola.. . 

Consc ien t d e les real i tats concrètes d e l'educaciô d 'avu i , la Comissiô insisteix 
mol t en e ls mi t jans qual i ta t ius i quant i ta t ius clàssics -corn ara els l l ibres- o en 
els nous -corn a ra les tecno log ies de la informaciô-, q u e convé uti l i tzar a m b 
d iscern iment i susc i tant la participaciô act iva de ls a lumnes . Per la seva banda , 
els ensenyan ts han d e t rebal lar en equip , sobretot en els cursos d e secundària, 
per ta l d e contr ibui r , sobreto t , a la ind ispensab le f lexibi l i tat de ls cu rsos . Aixô 
evitarà mol ts f racassos , farà sorgir de te rminades qual i tats naturals de l 'alumnat 
i per tant facilitarà u n a mil lor orientaciô de ls es tud is i de ls i t inerar is ind iv idu-
a ls , en la pe rspec t i va d 'una educaciô q u e s 'ofereix al l larg d e la v ida . 

Des d ' aques ta pe rspec t i va , la mi l lora de l s i s tema educat iu d e m a n a del pol i t ic 
q u e assume ix i t o ta la s e v a responsabi l i ta t . No pot de ixar anar les coses corn 
si e l merca t fos capaç d e corregi r e ls détectes o bé corn si f os suf ic ient u n a 
m e n a d'autoregulaciô. 

La Comissiô ha posât c a d a c o p m e s l 'accent en la permanèneia de ls va lors , 
les exigèneies de l futur, e ls deu res d e l 'ensenyant i d e la soc ietat , corn m e s 
h a c regu t en la importància de l pol i t ic ; el l tôt so l pot , si té en c o m p t e tots e ls 
éléments, susc i ta r débats d'interès gênerai v i ta ls per a l'educaciô. J a q u e és 
un a fer q u e ens a fec ta a to ts , i és el nos t re futur el que es ta en joc, i perquè 
l'educaciô po t cont r ibu i r , p r e c i s a m e n t , a mi l lo rar e l d e s t i d e cadascû d e 
nosa l t res i d e tots p lega ts . 

Aixô e n s por ta inévitablement a posar en evidèneia el paper d e les autor ia ts 
pub l i ques , a les qua is pe r toca el deu re de presenta r c la ramen t les ope ions i, 
després d ' una l la rga concertaciô a m b els in teressats , escol l i r una pol i t ica 
pûblica q u e , s igu ln q u i n e s s igu in les es t ruc tu res de l s i s t e m a (pub l iques , 
p r i vades , o mix tes ) , marqu i les o r ien tac ions , posi e ls f o n a m e n t s i e ls e ixos de l 
s i s tema , i n 'assegur i la regulaciô a m b les adap tac ions q u e s igu in necessàries. 

Totes les décisions p reses en aques t marc t enen , és clar, conseqùències 
f i nance res . La Comissiô no subes t ima aques ta obligaciô. Sensé entrar en la 
d ivers i ta t c o m p l e x a de ls s i s temes , la Comissiô p e n s a q u e l'educaciô és un bé 
col . lect iu q u e h a d 'estar a l 'abast d e t o t h o m . Un cop admès aques t pr inc ip i , 
és poss ib le comb ina r d ine rs publ ics i d iners pr ivats , segu in t d i ve rses fo rmules 
q u e t i n g u i n e n c o m p t e les t r a d i c i o n s d e c a d a p a i s , e l s e u e s t a d i d e 
d e s e n v o l u p a m e n t , les sèves fo rmes d e v ida , i la reparticiô de ls ingressos. 

El pr inc ip i d ' igual ta t d 'opor tun i ta ts , de to tes mane res , ha d e p redominar a 
l 'hora d 'escol l i r a l te rnat ives . 
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Durant els débats, va ig evocar u n a solució més rad ica i . J a q u e l'educació a l 
l larg d e la v ida s'instaurarà d e m ica en mica , p o d r i e m cons ide ra r l'atribució a 
cada j ove q u e està a punt d ' in ic iar la seva esco lar i ta t , d 'un crédit-temps q u e li 
donar la dret a un cert nombre d 'anys d 'ensenyament . El seu crédit ser ia abona t 
a un c o m p t e d 'una ent i tat q u e gestionaría, per d i r -ho a i x i , per a cadascú, un 
capi ta l d e t e m p s escol l i t , a m b els mi t jans f i nancers adéquats. Cadascú podr ia 
d isposar d 'aquest capi tal , segons la seva exper ienc ia escolar i les seves pròpies 
se lecc ions . Podr ia conservar una part d 'aques t cap i ta l , per ta l d e pode r - se 
benef ic iar d ' una formació pe rmanen t du ran t la s e v a v ida postesco lar , un c o p 
adul t . També t indr ia la possibi l i tat d ' augmen ta r e l s e u cap i ta l fent dipòsits 
f inancers -una m e n a d'estalvi-previsió ded ica t a l'educació- ac red i ta ts a l s e u 
comp te en el "banc deis t emps escoll i t". Després d 'un in tens débat, la Comissió 
va manten i r a q u e s t a idea , tot i ser consc ien t d e les poss ib les de r i vac ions en 
détriment d e la mate ixa igual tat d 'opor tun i ta ts . És per això q u e , dona t Testât 
ac tua l d e les coses , p o d r i e m exper imen ta r la concessió d 'un crédit-temps per 
a l'educació al f inal de l période d 'escolar i ta t ob l iga tor ia , q u e pe rme t r i a q u e 
l 'adolescent triés la s e v a v ia sensé h ipotecar el seu futur. 

Però s i , f ina lment , després d e l 'etapa essenc ia l q u e fou la Con fe renc ia d e 
J o m t i e n sob re l'educació bàsica, haguéssim d ' a s s e n y a l a r u n a u r g e n c i a , 
l ' e n s e n y a m e n t s e c u n d a n és e l q u e h a u r i a d e re ten i r la n o s t r e atenció. 
Efec t ivament , és ent re la sor t ida de l c ic le p r imar i i ¡'entrada a la v ida ac t i va o 
bé en l'accès ais e n s e n y a m e n t s super io rs q u a n es j u g a el d e s t i d e mi l ions d e 
nois i no ies . És allí on gr inyo len els nos t res s i s t emes educa t i us , tant per 
Teli t isme excess iu , c o m pel descon t ro l de is fenòmens d e massificació, o bé 
per la inerc ia i l 'absencia d e qua lsevo l m e n a d 'adaptab i l i ta t . És l lavors , q u a n 
aques ts j oves están con f ron ta ts a is problèmes d e Tadolescenc ia , q u a n se 
sen ten m a d u r s d 'a lguna m a n e r a però pa te i xen , en real i tat , d ' una m a n c a d e 
m a d u r e s a , q u a n están més ango ixa ts q u e no pas d e s p r e o c u p a t s pel q u e f a a l 
seu futur, q u e esdevé impor tan t ofer i r - los un ¡ndret per a Taprenenta tge i el 
descob r imen t , donar - los les e ines d 'una reflexió i d ' una preparació de l s e u 
futur, d ivers i f icar e ls recor reguts s e g o n s les s e v e s capacitáis, i també fer e l 
q u e ca lgu i perqué les perspec t i ves no es t igu in co l . l apsades . i s e m p r e s igui 
poss ib le tornar a tr iar o corregi r e ls t ra jec tes . 

Estendre la cooperació internacional en l'aldea global 

La Comissió ha notât q u e en els àmbits polítics i économies es v a c a d a v e g a d a 
més a acc ions in ternac iona ls per t robar so luc ions satisfactórles a is problèmes 
que compor ten una dimensió mundia l , potser només a c a u s a d 'aquest f e n o m e n 
d'interdependéncia cre ixent j a esmenta t en d iverses ocas ions . També lamen ta 
els escassos résultats obt inguts i la nécessitât d e re fo rmar les instítucions 
in ternac iona ls per augmen ta r Teficiéncia d e les seves in te rvenc ions . 
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A q u e s t a anàlisi és válida, mutatis mutandis, pe ls àmbits soc ia ls i educat ius . 
S 'ha subrat l la t de l i be radamen t la impor tanc ia d e la C i m e r a d e C o p e n h a g u e n 
sob re D e s e n v o l u p a m e n t Soc ia l , de l m e s d e marc de 1995. L'educació ocupa 
un Hoc impor tan t en les or ien tac ions adop tades . I per tant h e m hagut d e 
fo rmular a lgunes r e c o m a n a c i o n s re lat ives a: 

• u n a política fo r tamen t inc i tat iva a favor de l'educació d e les noies i de les 
d o n e s , en la línia d e la Con fe renc ia d e Pequín (se tembre d e 1995) ; 

• un pe rcen ta tge mínim d e l 'a juda al desenvo lupamen t (un quar t de l total) per 
al finançament d e l'educació; aques ta inflexió a favor de l'educació també 
haur ia de valdré per a les inst i tuc ions f inanceres in ternac iona ls , i en pr imer 
l loc peí Banc Mund ia l , q u e j a h¡ fa un paper impor tant ; 

• el d e s e n v o l u p a m e n t d e " l ' in tercanvi en t re deu te i e d u c a d o " (debt-for-educa-
tion swaps), per ta l d e c o m p e n s a r e ls e fec tes negat ius de is déficits inter iors i 
ex ter iors en les d e s p e s e s pub l iques a m b f inal i tat educa t i va ; 

• la difusió, en tots e ls països, de les noves tecno log ies a n o m e n a d e s "de la 
soc ie ta t d e la i n f o r m a d o " per tal d 'evi tar q u e s'obri un nou forat ent re països 
ries i països pob res ; 

• la mobilització d e l 'enorme potenc ia l q u e o fere ixen les organ i tzac ions no 
g o v e r n a m e n t a l s i, per tant , les in ic iat ives popu la rs , q u e podr ien ser un supor t 
mol t útil d e les acc ions d e cooperació in ternac iona ls . 

Aques t s s u g g e r i m e n t s s 'han d ' inscr iure en una perspec t iva d e cooperació i 
n o p a s d'assistèneia. Després d e t a n t s f r a c a s s o s i m a l b a r a t a m e n t s , 
¡'experiencia ens ho d e m a n a , i la mundialització ens ho ex ige ix . Hi ha a lguns 
e x e m p l e s q u e ens e n c o r a t g e n , c o m ara l'éxit d e les c o o p e r a c i o n s i de is 
i n te rcanv is rea l i tza ts a l ' interior d 'a lgunes régions. A q u e s t és el cas , per 
e x e m p l e , d e la Unió Eu ropea . 

La cooperació també es just i f ica peí fet q u e pot resul tar benef i c iosa per a 
to ts , j a q u e si bé els països industr ia l i tzats poden a judar els països en v ies d e 
d e s e n v o l u p a m e n t a m b l'aportació de les sèves experièneies ree ix ides, de les 
s e v e s t e c n o l o g i e s , de is s e u s mi t jans f i nance rs i mate r ia l s , també p o d e n 
ap rend re d 'aques ts països les fo rmes de transmissió del pa t r imon i cu l tura l , 
e ls i t inerar is d e socialització de is infants i, m e s fonamen ta lmen t , les cu l tures 
i f o rmes d e ser d i fe rents . 

La Comissió desi t ja q u e la U N E S C O rebi deis seus països membres els mit jans 
q u e li pe rmet in f omen ta r l 'esperi t i les acc ions d e cooperació en la línia de les 
or ien tac ions q u e la Comissió p resen ta a la XXVI I I Con fe renc ia Genera l d e la 
U N E S C O . L'Organització ho pot fer donant publicitat a les innovacions reeixides, 
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ajudant a crear xa rxes q u e don in supor t a les in ic ia t ives popu la rs d e les O N G 
a m b v i s ta a l d e s e n v o l u p a m e n t d ' u n e n s e n y a m e n t d e qua l i t a t (càtedres 
U N E S C O ) o bé al f omen t d e la cooperaciô en el c a m p d e la investigaciô. 

També p e n s e m q u e ha de tenir un paper essenc ia l en el d e s e n v o l u p a m e n t 
cor rec te d e les noves tecno log ies de la informaciô a l serve i d ' una educaciô d e 
qual i ta t . 

Mes f o n a m e n t a l m e n t , perô, la U N E S C O estarà a l se rve i d e la p a u i la 
comprensiô mùtues en t re els h o m e s , si va lo ra l'educaciô corn a esper i t d e 
concôrdia, sort i t d e la vo lunta t d e v iure p lega ts corn a m e m b r e s ac t ius d e la 
nos t ra a ldea g loba l , q u e p e n s e n i s 'o rgan i tzen per al bé d e les g e n e r a c i o n s 
fu tu res . És a ix i corn la U N E S C O contribuirà a una cu l tu ra d e la p a u . 

Per a l tîtol de l seu in fo rme, la Comissiô h a recor regu t a u n a d e les Fau les d e 
La Fonta ine , El pages i els seus fills: 

"Guardeu -vos (diu el pages) d e vend re l'herèncla, 
que e n s v a n de ixar els pa res 
per que hi ha un trésor amagat a dins. " 

L'educaciô o tôt el q u e la human i ta t ha après sob re si mate ixa . Readap tan t 
una m ica les paraules de l poeta q u e e log iava el t rebal l , pod r iem fer q u e d igues : 

"Perô el pare tingué la sav iesa 
d 'ensenyar - los abans d e la s e v a mor t 
que l'educaciô és un trésor. " 

J a c q u e s Delors 
Pres ident d e la Comissiô 
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