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En acabar aquest informe, volem expressar el nostre profund agraiment a
Federico Mayor, Director General de la UNESCO. Admirem les seves
conviccions i compartim la seva ambicié de recuperar |'entusiasme que va
permetre la creacié de I'Organitzacié per tal de servir la pau i la comprensié
internacionals mitjangant la conservacié i I'expansié de la educacid, la ciéncia
i 1a cultura en benefici de la humanitat sencera.

Ell va tenir la idea d'elaborar aquest informe, i en encarregar-nos-en la
realitzacié, va inscriure la nostra tasca en el marc global de la seva acci6 al
capdavant de la UNESCO.

Gracies al seu suport constant, ens ha permés dur a terme el nostre treball
en les millors condicions i amb total llibertat intel.lectual. Esperem que el
resultat sigui fidel a la inspiracié que el guia.

Si aquest informe contribueix, com desitgem, a animar un debat, indispens-
able tant en I'ambit nacional com internacional, sobre el futur de I'educacio,
haurem satisfet, si més no parcialment, la confianga que el Director General
de la UNESCO va dipositar en nosaltres.

Els membres de la Comissio
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EDUCACIO:
LA UTOPIA NECESSARIA

Jacques Delors

En la perspectiva dels nombrosos desafiaments que ens reserva el futur,
I'educacio és un factor indispensable per tal que la humanitat pugui aconseguir
els ideals de pau, llibertat i justicia social. En concloure el seu treball, la
Comissi6 expressa el seu convenciment que I'educacié ha de jugar un paper
fonamental en el desenvolupament continuat de les persones i de les societats.
La Comissié no considera pas I'educacié com un remei miraculés o com una
formula magica que obri la porta a un mén on s'aconseguiran tots els ideals,
siné com un mitja, entre d'altres és clar, perd més que d'altres, al servei d'un
desenvolupament huma més auténtic i més harmonios i, per tant, per fer
recular la pobresa, la marginacié, la ignorancia, I'opressié i la guerra.

En un moment en qué les politiques d'educacié son severament criticades o
desplagades (per raons econdomiques i financeres) al darrer lloc dels afers a
tractar, la Comissié vol compartir la seva conviccié amb la maxima audiéncia
possible, a través d'analisis, reflexions i propostes.

Cal que ho subratllem? La Comissi6 pensava sobretot en els infants i el jovent
que dema prendran el relleu de la generacié adulta, massa inclinada a con-
centrar-se en els seus problemes. L'educaci6 és també un gest d'amor envers
lainfancia i la joventut, a qui hem d'acollir dins de la societat, oferint-los sense
reserva el lloc que els pertoca per dret -un lloc en el sistema educatiu, per
descomptat, pero també en la familia, en la comunitat local i en la nacié. Hem
de tenir constantment present aquest deure elemental, i dedicar-hi I'atencié
necessaria, a I'hora d'escollir entre les diverses opcions politiques,
economiques i financeres. En paraules del poeta: “L'infant és el futur de I'home”.

En acabar un segle d'estridéncies i violéncia, alhora que de progrés econdmic
i social -un progrés que, en tot cas, no s'ha repartit de forma equitativa, i al
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llindar d'un nou segle que ens augura alhora neguit i esperanga, és essencial
que tots els qui tinguin sentit de la responsabilitat orientin la seva atencié cap
als objectius i als mitjans de I'educaci6. La Comissi6 considera les politiques
educatives com un procés permanent d'enriquiment dels coneixements i les
habilitats, per alhora és també, i potser en primer lloc, un mitja excepcional
per aconseguir el desenvolupament personal i per establir relacions entre
individus, grups i nacions.

En acceptar el seu mandat, els membres de la Comissié van adoptar
explicitament aquesta perspectiva i van voler subratllar amb arguments el
paper central de la UNESCO, en linia directa amb les idees en les quals es
fonamenta, basades en I'esperanga d’'un moén millor on es respectin els drets
humans, on es demostri comprensié mdtua, i s'utilitzin els avengos en el
coneixement com a eina de promocio del génere huma.

La nostra Comissi6 tenia la tasca, potser impossible, de superar els obstacles
creats per l'extraordinaria diversitat de situacions existents en el mén i d'intentar
aconseguir analisis valides per a tots i conclusions acceptables per tothom.

Tot i aixo, la Comissid ha fet tot el que ha pogut per projectar el seu pensament
en un futur dominat per la globalitzacié, per tal d'escollir aquestes preguntes
que tothom es fa i establir unes linies directrius valides, tant en contextos
nacionals com a escala mundial.

El marc prospectiu

En els darrers vint-i-cinc anys s’han fet alguns descobriments i avencos
cientifics notables. Molts paisos anomenats "emergents" han sortit del subdes-
envolupament, i els nivells de vida han continuat creixent, encara que a ritmes
molt diferents d’un pais a un altre. Malgrat aixo, 'ambient de desencant que
domina representa un fort contrast amb les esperances nascudes immediata-
ment després de |la segona Guerra Mundial. Per tant, es pot afirmar que, en
termes economics i socials, el progrés ha generat desil.lusions. Ho evidencia
I'increment de I'atur i el nombre creixent de persones marginades en el paisos
rics. | ho confirmen les continues desigualtats en el desenvolupament que es
produeixen arreu del mon'. Es clar que la humanitat és cada vegada més
conscient de les amenaces que pesen sobre el seu entorn natural, perd encara
no s’han assignat els recursos necessaris per posar-hi ordre, malgrat una
série de trobades internacionals, com ara la Conferéncia de les Nacions Unides

' D'acord amb els estudis de la CNUCED, la renda mitjana dels "paisos menys avangats" (560 milions
d'habitants) esta disminuint. Se situaria en 300 dolars per habitant i any, davant dels 906 délars en els altres
paisos en vies de desenvolupament i els 21.598 dels paisos industrialitzats.
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per al Medi Ambient (CNUMAD) celebrada a Rio de Janeiro I'any 1992, i
malgrat greus avisos en forma de desastres naturals o grans accidents indus-
trials. La veritat és que el creixement econdmic a ultranga ja no pot ser
considerat com la forma ideal de reconciliar el progrés material amb I'equitat,
i amb el respecte per la condicié humana i pels recursos naturals que tenim el
deure de transmetre en bones condicions a les generacions futures.

N'hem considerat totes les implicacions, tant les relatives a la finalitat i als
mitjans del desenvolupament sostenible, com les relatives a les noves formes
de cooperacié internacional? Es clar que no! Aquesta qiiestio sera un dels
principals reptes intel.lectuals i politics del segle vinent. Aquesta constatacio
no ha de portar els paisos en vies de desenvolupament a negligir els motors
de creixement classics, ni sobretot I'entrada indispensable en I'univers de la
ciéncia i de la tecnologia, amb tot el que comporta en termes d'adaptacié
cultural i de modernitzaci6 de les mentalitats.

Els qui creien que el final de la guerra freda obria perspectives d'un mén
millor i més pacific tenen un altre motiu per caure en el desencant i la desil.lusié.
No s'hi val el consol o 'excusa de repetir que la historia és tragica; tothom ho
sap, o ho hauria de saber. Es veritat que I'dltima guerra mundial va provocar
50 milions de morts, pero també hem de recordar que des de I'any 1945 uns
20 milions de persones han mort en unes 150 guerres, abans i després de la
caiguda del mur de Berlin. Si es tracta de nous o vells riscos no té gaire
importancia. Les tensions es congrien i s'encenen entre les nacions i els grups
etnics, o bé son el fruit d'una acumulacié d'injusticies socials i economiques.
Amb un clima de fons de creixent interdependéncia entre els pobles i de
globalitzaci6 dels problemes, els responsables de prendre les decisions tenen
el deure d’avaluar aquests riscos i prendre mesures per aturar-los.

Perd com podem aprendre a viure junts en “I'aldea global” si no som capagos
de viure junts dins de les comunitats a les quals pertanyem de forma natural:
la nacio, la regid, la ciutat, el poble, el veinat? Volem i podem participar en la
vida comunitaria? Aquesta qiiestio és essencial per a la democracia. Caldria
recordar que la voluntat de participar depen del sentit de |la responsabilitat de
cadascu; perd mentre que la democracia ha guanyat terreny en zones antiga-
ment sota control totalitari i despdtic, mostra simptomes d'esllanguiment en
paisos dotats d'institucions democratiques des de fa moltes décades, com si
hi hagués una necessitat permanent de comengar de nou, i com si tot hagués
d’'ésser renovat o reinventat.

Com voleu que aquest grans desafiaments no siguin un motiu de preocupacio
en I'establiment de politiques d'educacié? Com podria la Comissi6 estar-se
d'assenyalar de quina forma les politiques d'educacié poden ajudar a crear
un mén millor, contribuint a un desenvolupament huma sostenible, a la
comprensié matua entre els pobles i a la renovacié de la democracia concreta?

13



Educacié: hi ha un tresor amagat a dins

Tensions per superar

Amb aquesta finalitat, hem de fer front, per tal de véncer-les, a les principals
tensions que, encara que no siguin noves, seran al cor de la problematica del
segle XXI, és a dir:

- La tensi6 entre global i local: convertir-se progresivament en ciutadans del
mon sense perdre les seves arrels, tot continuant jugant un paper actiu en la
vida de la propia nacié i de la propia comunitat local.

- La tensié entre universal i individual: la cultura s'estd globalitzant
constantment, perd fins ara només parcialment. No podem ignorar les
promeses de la globalitzacié ni tampoc els seus riscos, un dels quals, i no el
menys important, és el d'oblidar el caracter Gnic de cada ésser huma, la seva
vocacio d'escollir el seu propi futur i realitzar el seu ple potencial en el marc
de la riquesa curosament preservada de les seves tradicions, i de la seva
cultura propia que els desenvolupaments actuals, si no anem amb compte,
poden posar en perill.

* La tensid entre la tradicié i la modernitat, que és part del mateix problema:
adaptar-se al canvi sense girar I'esquena al passat, adquirir autonomia en
complementaritat amb el lliure desenvolupament dels altres i assimilar el
progrés cientific. Els desafiaments de les noves tecnologies d'informacié s'han
d'enfrontar amb aquest esperit.

- La tensié entre consideracions a llarg termini i a curt termini: és una tensio
eterna, pero avui es veu reforgada pel predomini de I'efimer i de I'instantani
en un mén on l'excés d'informacié i d’emocions puntuals mantenen I'atencié
centrada en els problemes immediats. L'opinié publica reclama respostes
rapides i solucions llestes, quan molts problemes demanen una estratégia de
reforma pacient, concertada i negociada. Aquest és precisament el cas de
les politiques d'educacio.

- La tensid entre, d'una banda, la indispensable competicio, i de I'altra, l'interés
per la igualtat d’oportunitats: és una qliestié classica, plantejada als
responsables de les politiques econdmiques, socials i educatives des de
comengament de segle. Algunes vegades s’han proposat solucions perd mai
no han resistit la prova del temps. Avui, la Comissié s'arrisca a declarar que
les pressions de la competicié han fet que molts dels responsables hagin
perdut de vista que la seva missid consisteix a donar a cada ésser huma els
mitjans per aprofitar totes les oportunitat. Aixd ens ha portat a repensar i
actualitzar, dins dels termes de referéncia de I'informe, el concepte d'educacié
al llarg de tota la vida per tal de reconciliar tres forces: la competicid, que
estimula; la cooperacid, que dona forga; i la solidaritat, que uneix.
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- La tensi6 entre I'expansi6 extraordinaria del coneixement i la capacitat dels
éssers humans d'assimilar-lo: la Comissié fou incapag de resistir la temptacio
d'afegir algunes assignatures noves, com ara l'autoconeixement, formes
d'assegurar el benestar fisic i psicoldgic, o bé vies per a una millor comprensio
i conservaci6 de I'entorn natural, i aixd que els programes escolars sén cada
cop més carregats. Una estratégia de reforma clarivident ha d'implicar opcions,
intentant sempre preservar els trets essencials d'una educaci6 basica que
ensenya els alumnes a viure millor a través del coneixement, de I'experiéncia
i del desenvolupament d'una cultura personal.

- Finalment, un altre factor perenne, la tensié entre I'espiritual i el material:
sovint, sense adonar-se'n, el mén sent un desig, sovint inexpressat, d'ideal i
de valors que podriem anomenar “moral” per tal de no ferir ningd. Per tant,
I'educacié té la noble tasca d’'encoratjar cadascu, d'acord amb les seves
tradicions i conviccions, i respectant plenament el pluralisme, a elevar la seva
ment i el seu esperit al nivell de I'universal i, en certa mesura, transcendir-se.
No és gens exagerat afirmar, per part de la Comissid, que en depeén la
supervivéncia de la humanitat.

Pensar i construir el nostre futur comu

Ara la gent té I'atabaladora sensacié d'estar dividida entre una globalitzacio,
de la qual veuen les manifestacions i a vegades les suporten, i la recerca de
les seves arrels, de punts de referéncia i d'un sentiment de pertinenga.

L'educacid ha de fer front, ara més que mai, a aquest problema, en la
perspectiva del part dolorés d'una nova societat mundial: I'educacié es troba
al cor del desenvolupament personal i de la comunitat; té la missié de capacitar
cadascU de nosaltres sense excepcions a desenvolupar tots els seus talents
al maxim i a realitzar el seu potencial creatiu, incloent-hi la responsabilitat de
les propies vides i el compliment dels objectius personals.

Aquest objectiu supera els altres. El seu compliment, encara que trigui molt i
que sigui dificil, sera una contribucié essencial per a la recerca d'un mén més
just, un mén millor on viure. La Comissio vol subratllar aquest punt, precisament
en un moment en qué alguns tenen forts dubtes sobre les oportunitats que
obre I'educacié.

Es veritat que queden molts altres problemes per resoldre. Ja hi tornarem.
Pero aquest informe es va preparar en un moment en qué la humanitat,
confrontada amb I'enorme infortuni causat per la guerra, el crim i el
subdesenvolupament, dubta entre continuar endavant en la mateixa trajectoria
o bé la resignacié. Oferim-li, doncs, un altre cami.
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Hi ha molts motius per posar un nou émfasi en les dimensions morals i culturals
de I'educaci6, que permetin a cada persona copsar la individualitat de les al-
tres persones i comprendre la progressié erratica del mén cap a una certa
unitat; perd aquest procés ha de comencar per la comprensié de si mateix a
través d'un viatge intern les fites del qual es diuen: coneixement, meditacio i
autocritica.

‘Agquest missatge hauria de guiar el pensament educatiu, juntament amb
I'establiment de formes de cooperacié internacional més amplies, i de més
abast, de les quals ja parlarem més endavant.

Vist en aquest context, cada cosa té el seu lloc, tant si es tracta dels requisits
de la ciencia i la tecnologia, com el coneixement de si mateix i de I'entorn, o el
desenvolupament d'habilitats que permeten que cada persona funcioni eficient-
ment dins d'una familia, com a ciutata o com a membre productiu de la societat.

Tot aixd demostra que la Comissié no sobrevalora de cap manera el paper
central del poder de la ment i de la innovacid, la transicié cap a una societat
dirigida pel coneixement, els processos enddgens que permeten acumular
saber, incorporar nous descobriments i aplicar-los a diverses arees de I'activitat
humana, des de les activitats vinculades a la salut i a I'entorn fins a la produccid
de béns i serveis. També és conscient dels limits i dels fracassos dels intents
de transferir tecnologies als paisos més pobres, precisament a causa de la
naturalesa endogena de les mesures per acumular i aplicar el coneixement.
Es per aixd que és necessari, entre d'altres coses, familiaritzar-se d’hora amb
la ciéncia i amb les utilitats de la ciéncia, i amb la dificil tasca d'assimilar el
progrés de manera que la identitat i la integritat humana siguin plenament
respectades. Aqui tampoc no s'ha de passar per alt la glestio ética.

També demostra que la Comissié és conscient de la contribucié que I'educacié
ha d'aportar al desenvolupament econdmic i social. S'acusa massa sovint el
sistema educatiu de generar atur. Aquesta observaci6 és tant sols parcialment
exacta; sobretot no hauria d'eclipsar els altres requisits politics, econdmics i
socials necessaris per aconseguir la plena ocupacio o permetre el progrés de
les economies dels paisos subdesenvolupats. Pel que fa a I'educacio, la
Comissi6 considera que un sistema més flexible que permeti més diversitat
de cursos i faciliti connexionss entre diversos tipus d'ensenyament, o bé entre
una experiéncia professional i un retorn a I'ensenyament, sén respostes valides
al problema que planteja la inadequacié entre |'oferta i la demanda del mercat
laboral. Un sistema d'aquest tipus contribuiria a reduir el fracas escolar i el
terrible malbaratament de recursos humans que suposa.

Encara que aquestes millores siguin desitjables i factibles, no estalvien la

innovacié intel.lectual ni la creacié d'un model de desenvolupament sostenible,
adequat a les caracteristiques propies de cada pais. Amb els actuals i
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previsibles avengos de la ciéncia i la tecnologia, i la importancia creixent del
coneixement i d'altres elements intangibles en la producci6 de béns i serveis,
convé que repensem el lloc que ha d'ocupar el treball i el seu canvi d'estatut
en la societat de dema. Precisament per a crear la societat de dema, la
imaginacié haura d'anticipar el progrés tecnologic si vol evitar que I'atur, la
marginacio social i les desigualtats en el desenvolupament continuin creixent.

Per totes aquestes raons ens sembla que s'imposa el concepte d'una educacié
continuada al llarg de la vida, amb els avantatges que té de flexibilitat, diversitat
i disponibilitat en el temps i en I'espai. Cal repensar i ampliar la nocié d'educacié
permanent, adaptant-la als canvis de la vida professional, perd alhora
assegurant que esdevingui un procés continuat de formacié de la persona
humana, del seu coneixement i les seves capacitats, i assegurant també la
seva capacitat critica i d'actuacié. L'educacié permanent hauria de permetre
que cadascl prengués consciéncia d'ell mateix i del seu entorn, i I'encoratgés
a jugar el seu paper social en el lloc de treball i en la comunitat.

En aquest context, la Comissié va estudiar la necessitat d'anar cap a una "so-
cietat educativa”. La veritat és que cadascun dels aspectes de la vida perso-
nal i social ofereix oportunitats per a I'aprenentatge i per a I'accié. Hi ha, per
tant, la temptacié de privilegiar aquest aspecte, recalcant el potencial educatiu
dels moderns mitjans de comunicacio, del mén del treball o bé fins i tot de les
activitats culturals o de lleure. Fins al punt d'oblidar algunes veritats
fonamentals. Car si la gent ha d'aprofitar totes les oportunitats per a aprendre
i perfeccionar-se, només seran capacgos de fer un bon Us de tots aquests
possibles recursos si han rebut una bona educacié basica. Es més, I'escola
hauria de comunicar el desig i el goig d'aprendre, hauria de donar la capacitat
d'aprendre a aprendre, i la curiositat intel.lectual. Fins i tot podriem imaginar
una societat on cada individu fos ara i adés alumne i professor.

Per tal que sigui aixi, res no pot substituir el sistema d'educacié formal, on
cada individu s'inicia en cada una de les multiples formes de les disciplines
del coneixement. No hi ha cap substitut de la relaci6é d'autoritat, i alhora de
dialeg, entre professorat i alumnat. Tots els grans pensadors classics que han
estudiat la qlestié de I'educacié ho han dit i repetit. L'ensenyant té la
responsabilitat de transmetre a I'alumne la saviesa que la humanitat ha anat
adquirint d'ella mateixa, de la natura i de totes les coses essencials que la
humanitat ha creat i inventat.

Aprendre al llarg de la vida, al cor de la societat

El concepte d'aprenentatge al llarg de la vida apareix com una de les claus
d'accés al segle XXI. Va més enlla de la distincié tradicional entre educacid
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primaria i educacié permanent. Respon al repte d'un mén que canvia
rapidament, perd no es tracta d'una constatacié nova ja que d'altres informes
anteriors sobre I'educacié havien insistit en la necessitat de retornar a I'escola
per fer front a les noves situacions que sorgeixen en la vida privada i en la
professional. Aquesta exigéncia és cada vegada més forta. L'inica manera
de satisfer-la és que cadascl aprengui a aprendre.

Perd avui encara es planteja un altre imperatiu: els profunds canvis en els
models de vida tradicionals ens exigeixen una millor comprensié dels altres, i
del mén en general; demanen comprensié mutua, intercanvi pacific, i també
harmonia. Precisament alld de qué estem més mancats en el mén actual.

Aquesta presa de decisié condueix la Comissié a donar més importancia a un
dels quatre pilars que presenta i descriu com els fonaments de I'educacié:
aprendre a viure junts, mercés a una comprensié dels altres i de la seva histd-
ria, de les seves tradicions i valors espirituals. Sobre aquesta base, es crea
un nou esperit que, guiat pel reconeixement de la nostra interdependéncia
creixent i per una analisi comuna dels riscs i dels reptes del futur, induira la
gent a realitzar projectes comuns o a fer front als inevitables conflictes de
forma intel.ligent i pacifica. Alguns pensaran que és una utopia, perd és una
utopia necessaria, realment vital si volem sortir d’'un cicle perillés sostingut
pel cinisme o per la resignaci6.

Evidentment, la Comissi6 té una imatge de I'educacié com a element creatiu
i fundador d'aquest nou esperit. Perd no ha oblidat els altres tres pilars de
I'educacié que forneixen els elements basics per aprendre a viure junts.

El primer pilar és aprendre a saber. Tenint en compte els rapids canvis generats
pel progrés cientific i les noves formes de I'activitat econémica i social, cal
conciliar una cultural general prou amplia amb la possibilitat de treballar en
profunditat un petit nombre de temes. Aquesta cultura general constitueix,
per dir-ho aixi, el passaport per a una educacié permanent, en la mesura en
qué facilita el gust i també els fonaments per aprendre al llarg de la vida.

Aprendre a fer és un altre pilar. A més d'aprendre a fer una feina, hauria
d'implicar I'adquisicié d'una competéncia que permeti a cadascu fer front a
una série de situacions, sovint imprevisibles, i que faciliti el treball en equip,
una dimensié molt oblidada pels métodes d'ensenyament. En molts casos,
aquesta competéncia i aquestes habilitats s’adquireixen amb més facilitat si
els alumnes i estudiants tenen |'oportunitat d’escollir i desenvolupar les seves
habilitats tot involucrant-se en activitats professionals o socials, alhora que
estudien. D'aqui la importancia que s'hauria de donar, cada vegada més, a
totes les formes possibles d'alternanca entre escola i treball.

Finalment, el quart pilar, no menys important que els altres: aprendre a ésser.
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Aquest fou I'eix central de l'informe d'Edgar Faure, titulat Learning to Be: The
World Education Today and Tomorrow, publicat per la UNESCO I'any 1972.
Les seves recomanacions sén encara ben vigents, ja que el segle XXl ens
exigira a tots una més gran capacitat d'autonomia i de judici, alhora que un
major sentit de la responsabilitat personal en la realitzaci6 d'un objectiu comu.
El nostre informe subratlla un altre imperatiu: que no resti inexplorat cap dels
talents que hi ha a l'interior de cada persona, com ara la memoria, la capacitat
de raonar, la imaginacié, I'habilitat fisica, el sentit de 'estética, la facilitat de
comunicacié amb els altres, el carisma natural de I'animador. Aixo confirma la
necessitat de millorar el coneixement de si mateix.

La Comissié ha evocat una altra utopia: la societat educativa basada en
I'adquisici6, I'actualitzacid i la utilitzacié dels coneixements. Es tracta de tres
funcions que s'haurien de considerar en el procés educatiu. Ja que el
desenvolupament de la societat de la informacié incrementa les oportunitats
d’'accedir a les dades i als fets, I'educacié hauria de permetre que cadascu es
servis de les informacions, i pogués recollir-les, seleccionar-les, ordenar-les,
gestionar-les i utilitzar-les.

L'educacio, per tant, s’ha d'adaptar constantment als canvis de la societat,
sense deixar de transmetre les adquisicions, els fonaments i els fruits de
I'experiéncia humana.

Confrontades a una demanda creixent d'educacid i alhora més i més exigent,
com poden les politiques educatives aconseguir els dos objectius de nivell i
equitat? La Comissié es va plantejar aquestes preguntes a proposit dels cursos,
els métodes i els continguts educatius, i a proposit de les condicions
necessaries per tal que I'educacié fos eficag.

Repensar i relacionar les diverses seqtiencies de ['educacio

Pel fet de centrar les seves recomanacions en el concepte d'aprenentatge al
llarg de la vida, la Comissid no volia pas indicar que amb aquest salt qualitatiu
es podia estalviar una reflexio sobre els diferents nivells de I'ensenyament. Al
contrari, la Comissié ha volgut confirmar algunes de les orientacions més
avancgades de la UNESCO, com ara la importancia vital de I'educacio basica,
o impulsar una revisio del paper de I'educacié secundaria, o fins i tot respondre
als interrogants que planteja I'evolucié de I'ensenyament superior, i sobretot
el fenomen de la massificacio.

De fet, I'educacié al llarg de la vida permet ordenar les diverses seqiéncies,

ordenar les transicions, diversificar els itineraris, i valorar-los. Aquesta seria
una manera d'evitar I'odios dilema entre seleccionar, tot multiplicant el nombre
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de fracassos escolars i els riscs d'exclusié, o bé igualar per a tothom, en
detriment de la promocié dels talents.

Aquestes reflexions no treuen cap valor al que ja va quedar ben definit, en
ocasié de la conferéncia de Jomtien de 1990, sobre I'educacié basica, a propdsit
de les necessitats educatives fonamentals.

"Aquestes necessitats comprenen tant les eines de I'ensenyament essencial
(lectura, escriptura, expressié oral, célcul, resolucié de problemes) com els
continguts educatius fonamentals (coneixement, aptituds, valors, actituds) que
I'ésser huma necessita per viure, per desenvolupar le seves facultats, per
viure i treballar amb dignitat, per participar plenament en el desenvolupament,
per millorar la qualitat de la seva vida, per poder prendre decisions adequades
i per continuar aprenent. (Declaracié mundial sobre l'educacié per a tothom,
Art. 1, paragraf.1)

Aquesta enumeracié pot semblar impressionant. | ho és, realment. Perd no
ha pas d'induir a creure que portara a una acumulacio excessiva de progra-
mes. La relaci6 entre el professorat i I'alumnat, I'ensenyament de I'entorn on
viuen els infants, una utilitzacio eficient dels moderns mitjans de comunicacié
(alli on existeixin) poden contribuir, tots alhora, al desenvolupament personal
i intel.lectual de cada alumne. Els tres coneixements basics (llegir, escriure i
calcular) hi reben el tractament adequat. La combinacié de I'ensenyament
tradicional i de les aproximacions de fora de I'escola haurien de permetre que
els infants accedissin a les tres dimensions de I'educaci6: ética i cultural;
cientifica i tecnologica; i econdmica i social.

Dit d'una altra manera, I'educacié és també una experiéncia social a través
de la qual els infants aprenen coses sobre si mateixos, enriqueixen les seves
relacions amb els altres i adquereixen les bases del coneixement i les habilitats
indispensables. Aquesta experiéncia hauria de comengar abans de l'edat de
I'escolaritzaci6 obligatoria, de diferentes formes segons cada situacid, perd
sempre comptant amb la implicacié de les families i de les comunitats locals.

En aquest punt, caldria afegir dues observacions que la Comissi6 considera
importants:

L'educacié basica hauria d'arribar arreu del mén, als 900 milions d'adults
analfabets, als 130 milions d'infants no escolaritzats, i als més de 100 milions
d'infants que abandonen prematurament I'escola. Aquesta gran empresa és
una prioritat dels projectes d'assisténcia técnica i d'associaci6 duts a terme
en el marc de la cooperacié internacional.

L'educacié basica és, per descomptat, un tema a tractar en tots els paisos,
fins i tot en els paisos industrialitzats. A partir d'aquest estadi inicial de
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I'educaci6, els continguts s'haurien de dissenyar amb vista a estimular el gust
per aprendre, la set i la joia de conéixer, i per tant desenvolupar el desig i
oferir oportunitats, més endavant, per a aprendre al llarg de la vida.

Aix0 ens porta a una de les principals dificultats de totes les reformes: les po-
litiques a aplicar en el periode de I'adolescéncia i la joventut, entre I'educacio
primaria i el treball o I'educacié superior. Gosariem dir que aquests ensenya-
ments dits secundaris sén, d'alguna manera, els ignorats de la reflexié sobre
I'educaci6? Sén I'objecte d’'una critica considerable i generen una frustracio
enorme.

Entre els factors que pertorben hi ha les necessitats creixents i cada vegada
més diversificades de formaci6, que condueixen a un increment del nombre
d'alumnes i a un enfarfagament dels programes. D'aqui els problemes classics
de massificacié que els paisos menys desenvolupats no poden resoldre facil-
ment ni financerament ni organitzativament. Citem igualment el neguit dels
qui surten de I'escola, a causa de les sortides professionals, angoixa que
s'accentua amb I'obsessi6 per entrar en I'educacié superior com un indret on
s'hi juguen el tot o res. L'atur massiu que pateixen molts paisos no fa siné
augmentar aquest malestar. La Comissi6 subratlla la seva preocupaci6 davant
d'una tendéncia que domina en les zones rurals i urbanes, tant en els paisos
en vies de desenvolupament com en els industrialitzats, orientada cap a I'atur
perd també a la utilitzacié insuficient dels recursos humans.

La Comissi6 esta convenguda que I'Gnica manera de sortir d'aquesta dificil
situacié és una amplia diversificacié dels tipus d'estudi disponibles. Aquesta
oreintacio reflecteix una de les principals preocupacions de la Comissio: treure
el millor de cada talent per reduir el fracas académic i evitar, sobretot entre
els adolescents, el sentiment de restar exclosos i sense futur

Aquests diferents tipus haurien d'incloure I'educacié convencional, més cen-
trada en I'abstraccio i la conceptualitzacié, i enfocaments que, enriquits amb
I'alternanga entre escola i experiéncia professional o social, permetessin revelar
noves habilitats i noves inclinacions. De totes maneres, hauria d’haver-hi ponts
entre aquests diversos tipus d'estudi, per tal de poder corregir els errors,
massa frequents, d'orientacid.

La Comissié també creu que la perspectiva de poder retornar a I'educacié o a
la formacié modificaria el clima general, en assegurar a cada adolescent que
el seu desti no queda definitivament decidit entre els 14 i els 20 anys.

L'educacio superior s’hauria de considerar també des d'aquesta mateixa
perspectiva.

Un primer punt a recordar és que al costat de les universitats hi ha, en molts
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paisos, altres tipus d'institucions d'ensenyament superior. Algunes participen
en el procés de seleccié dels millors, mentre que d'altres han estat creades
per a proporcionar una formacié de 2 a 4 anys de durada, molt especialitzada
i de qualitat. Aquesta diversificaci6 respon sens dubte a les necessitats de la
societat i de 'economia, tal com es manifesten en I'ambit nacional i regional.

Pel que fa a la massificaci6, que s'observa en els paisos més rics, no és
possible trobar una solucié politicament i socialment acceptable a través d'una
seleccié cada cop més severa. Un dels principals defectes d'aquesta orientaci6
és que molts joves queden exclosos del procés educatiu abans d'haver pogut
obtenir un diploma reconegut; i aixi es troben en la situacié desesperada de
no haver obtingut ni I'avantatge d'un diploma ni la contrapartida d'una formacié
adequada a les necessitats del mercat de treball.

L'evolucié de les matriculacions s'ha de controlar, pero es pot canalitzar com
a resultat d’'una reforma de I'educacié secundaria, seguint les grans linies
proposades per la Comissio.

Les Universitats haurien de contribuir a aquest procés diversificant la seva
oferta:

- com a indrets de la ciéncia, com a fonts de coneixement, que condueixen a
la recerca tedrica o aplicada, o bé a la formacioé dels ensenyants;

: com a establiments que ofereixen qualificacions professionals que combinen
coneixements i habilitats d'alt nivell, amb cursos i continguts continuament
readaptats a les necessitats de I'economia;

- com a privilegiats punts de trobada de I'aprenentatge al llarg de la vida,
obrint les seves portes als adults que vulguin reprendre els seus estudis, o
que vulguin adaptar-se i enriquir els seus coneixements, o bé que desitgin
satisfer el seu gust per I'aprenentatge en totes les arees de la vida cultural; i

- com a interlocutors privilegiats d'una cooperaci6 internacional que permeti
l'intercanvis de professors i alumnes i faciliti, gracies a les catedres amb vocaci6
internacional, la difusié dels millors ensenyaments.

D'aquesta manera les universitats podrien superar el que es considera
erroniament el conflicte entre la ldgica del servei public i la logica del mercat
laboral. També recuperarien la seva vocacid intel.lectual i social com a
institucions garants, d'alguna manera, dels valors universals i del patrimoni
cultural. La Comissi6 considera que aquestes sén raons prou fortes per a
impulsar una major autonomia de les universitats.

Havent formulat aquestes propostes, la Comissio subratlla que aquestes
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questions adquireixen un significat especial en els paisos pobres, on les
universitats tenen un paper decisiu. En els paisos en vies de desenvolupament,
les universitats han d’aprendre del seu propi passat i analitzar les dificultats
del seu pais, i posar en marxa recerques destinades a contribuir a la solucié
dels problemes més aguts. També els pertoca proposar una visié renovada
de desenvolupament que permeti a cada pais construir un futur auténticament
millor. A elles els pertoca també proporcionar la formacié professional i técnica
dels futurs liders i els diplomes de nivell superior i mitja necessaris per tal que
el seu pais pugui sortir de la rutina actual de pobresa i subdesenvolupament.
Es particularment necessari dissenyar nous models de desenvolupament per
a regions com ara I'Africa Subsahariana, com ja s'ha fet, en funcié de cada
cas particular, en alguns paisos de I'Est Asiatic.

Cap a una correcta estratégia de reforma

Sense subestimar la necessitat de fert front als entrebancs a curt termini ni
negligir la necessitat d'adaptar els sistemes existents, la Comissio6 vol subratilar
la necessitat d'un enfocament a més llarg termini per tal que les reformes
siguin un éxit. A més, subratlla el fet que massa reformes una rera l'altra
poden matar la reforma perque no deixen que el sistema tingui el temps neces-
sari per absorbir el canvi o per involucrar totes les parts interessades en el
procés. Tanmateix, com demostren els fracassos del passat, molts reformadors
adopten un enfocament que no és ni massa radical ni massa teoric, ignoren
els dtils ensenyaments de I'experiéncia o rebutgen realitzacions positives
heretades del passat. Aixd fa que els professors, els pares i els alumnes
estiguin desorientats i no tinguin cap interés d'acceptar i aplicar la reforma.

Hi ha tres actors importants que contribueixen a I'éxit de les reformes educati-
ves: son, en primer lloc, la comunitat local, sobretot pares, directors d'escola
i el professorat; en segon lloc, les autoritats publiques; i en tercer lloc la comuni-
tat internacional. Molts fracassos del passat han estat motivats per la manca
d'implicacié d'un d'aquests elements, o de més d'un. Evidentment, els intents
d'imposar reformes educatives des de dalt, o des de I'exterior, han fracassat.
Els paisos on aquests processos han tingut un relatiu éxit sén aquells que
han obtingut un cert compromis de les comunitats locals, dels pares i del
professorat, amb el reforg d'un dialeg continuat i de diverses formes de suport
exterior, alhora financer, técnic o professional. Es evident que la comunitat
local té un paper primordial en qualsevol estrategia exitosa de reforma.

La participacié de la comunitat local per a avaluar les necessitats a través del
dialeg amb les autoritats publiques i els grups socials interessats és un primer
pas essencial per ampliar I'accés a 'educacio i per millorar-ne la qualitat. La
continuacié del dialeg, a través dels mitjans de comunicacié, dels debats a
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linterior de la comunitat, de la formacié dels pares, i la formacié del professorat
en el lloc de treball, sol ajudar a crear una millor conscienciaci6, aguditza el
judici i desenvolupa capacitats locals. Quan les comunitats assumeixen una
major responsabilitat del seu propi desenvolupament, aprenen a apreciar el
paper de I'educaci6, alhora com a mitja per aconseguir objectius socials i com
a millora desitjable de la qualitat de vida.

En aquest sentit, la Comissié subratlla el valor d'una mesura cautelosa de
decentralitzacié per ajudar a incrementar la responsabilitat i la capacitat
d'innovacié de cada establiment educatiu.

De totes maneres, cap reforma no pot tenir éxit sense la cooperacié i la partici-
pacié activa del ensenyants. Es per aixd que la Comissié recomana que es
consideri una prioritat I'estatut social, cultural i material dels ensenyants.

Demanem molt, potser massa, dels ensenyants si esperem que rectifiquin les
faltes d’altres institucions també responsables de I'educaci6 i la formaci6 del
jovent. Els exigim molt, mentre que el mén exterior entra cada vegada més a
I'escola, sobretot a través dels nous mitjans d'informaci6 i de comunicacié. El
professorat, per tant, es troba amb joves menys guiats per les seves families
o pels moviments religiosos, perd més informats. | cal que tingui en compte
aquest context si vol que I'entenguin i per poder entendre els joves, per donar-
los el gust de I'aprenentatge, ensenyar-los que la informacié no és el
coneixement, i que el coneixement exigeix esforg, atencio, rigor i voluntat.

El professorat té, amb raé o sense, el sentiment d'estar sol, primer perqué fa
una activitat individual, pero també a causa de les expectatives que suscita
'ensenyament, i de les critiques sovint injustes que rep. El professorat desitja,
en primer lloc, que respectin la seva dignitat. Amés, la majoria dels ensenyants
pertanyen a organitzacions sindicals sovint poderoses i on hi ha -per qué ne-
gar-ho- un esperit corporatiu de defensa dels interessos propis. Malgrat tot,
cal que el didleg entre la societat i els ensenyants, entre les autoritats publiques
i les seves organitzacions sindicals sigui enfortit i sigui reconsiderat de nou.

Reconeixem que renovar aquest tipus de dialeg no és una tasca gens facil.
Perd és indispensable per trencar el sentiment d'aillament i de frustracié del
professorat, per tal que els replantejaments siguin acceptats, i per aconseguir
que tots contribueixin a I'éxit de les reformes indispensables.

En aquest context, convé afegir algunes recomanacions relatives al contingut
mateix de la formacié del professorat, al seu ple accés a I'educacié perma-
nent, a la revaloracié de I'estatut dels mestres responsables de I'educacié
basica, a una major implicacié dels ensenyants en els ambits socials més
desproveits i marginats, alli on poden contribuir a millorar la insercié dels
joves i dels adolescents en la societat.
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Convé fer també una crida a favor de dotar el sistema educatiu, no només de
mestres i professorat ben format, sin6 també de les eines necessaries per a
una educacidé de qualitat: llibres, mitjans de comunicacié moderns, entorn
cultural i econdmic de I'escola...

Conscient de les realitats concretes de I'educaci6 d'avui, la Comissi6 insisteix
molt en els mitjans qualitatius i quantitatius classics -com ara els llibres- 0 en
els nous -com ara les tecnologies de la informacié-, que convé utilitzar amb
discerniment i suscitant la participacié activa dels alumnes. Per la seva banda,
els ensenyants han de treballar en equip, sobretot en els cursos de secundaria,
per tal de contribuir, sobretot, a la indispensable flexibilitat dels cursos. Aixd
evitara molts fracassos, fara sorgir determinades qualitats naturals de l'alumnat
i per tant facilitara una millor orientacié dels estudis i dels itineraris individu-
als, en la perspectiva d'una educacié que s'ofereix al llarg de la vida.

Des d'aquesta perspectiva, la millora del sistema educatiu demana del politic
que assumeixi tota la seva responsabilitat. No pot deixar anar les coses com
si el mercat fos capag de corregir els defectes o bé com si fos suficient una
mena d'autoregulacio.

La Comissié ha posat cada cop més I'accent en la permanéncia dels valors,
les exigencies del futur, els deures de I'ensenyant i de la societat, com més
ha cregut en la importancia del politic; ell tot sol pot, si té en compte tots els
elements, suscitar debats d'interés general vitals per a I'educacié. Ja que és
un afer que ens afecta a tots, i és el nostre futur el que esta en joc, i perqué
I'educacié pot contribuir, precisament, a millorar el desti de cadascu de
nosaltres i de tots plegats.

Aixd ens porta inevitablement a posar en evidéncia el paper de les autoriats
publiques, a les quals pertoca el deure de presentar clarament les opcions i,
després d’'una llarga concertacié amb els interessats, escollir una politica
publica que, siguin quines siguin les estructures del sistema (publiques,
privades, o mixtes), marqui les orientacions, posi els fonaments i els eixos del
sistema, i n'asseguri la regulacié amb les adaptacions que siguin necessaries.

Totes les decisions preses en aquest marc tenen, és clar, conseqiéncies
financeres. La Comissié no subestima aquesta obligacié. Sense entrar en la
diversitat complexa dels sistemes, la Comissio pensa que I'educacié és un bé
col.lectiu que ha d'estar a I'abast de tothom. Un cop admés aquest principi,
és possible combinar diners publics i diners privats, seguint diverses formules
que tinguin en compte les tradicions de cada pais, el seu estadi de
desenvolupament, les seves formes de vida, i la reparticié dels ingressos.

El principi d'igualtat d’'oportunitats, de totes maneres, ha de predominar a
I'hora d'escollir alternatives.
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Durant els debats, vaig evocar una solucié més radical. Ja que 'educaci6 al
llarg de la vida s'instaurara de mica en mica, podriem considerar I'atribucié a
cada jove que esta a punt d'iniciar la seva escolaritat, d'un crédit-temps que li
donaria dret a un cert nombre d'anys d'ensenyament. El seu crédit seria abonat
a un compte d'una entitat que gestionaria, per dir-ho aixi, per a cadascu, un
capital de temps escollit, amb els mitjans financers adequats. Cadascu podria
disposar d'aquest capital, segons la seva experiéncia escolar i les seves propies
seleccions. Podria conservar una part d'aquest capital, per tal de poder-se
beneficiar d'una formacié permanent durant la seva vida postescolar, un cop
adult. També tindria la possibilitat d'augmentar el seu capital fent dipdsits
financers -una mena d'estalvi-previsié dedicat a I'educaci6- acreditats al seu
compte en el “banc dels temps escollit”. Després d'un intens debat, la Comissié
va mantenir aquesta idea, tot i ser conscient de les possibles derivacions en
detriment de la mateixa igualtat d'oportunitats. Es per aixd que, donat I'estat
actual de les coses, podriem experimentar la concessi6 d'un crédit-temps per
a I'educaci6 al final del periode d'escolaritat obligatéria, que permetria que
I'adolescent triés la seva via sense hipotecar el seu futur.

Perd si, finalment, després de I'etapa essencial que fou la Conferéncia de
Jomtien sobre I'educacié basica, haguéssim d'assenyalar una urgéncia,
I'ensenyament secundari és el que hauria de retenir la nostre atencid.
Efectivament, és entre la sortida del cicle primari i I'entrada a la vida activa o
bé en I'accés als ensenyaments superiors quan es juga el desti de milions de
nois i noies. Es alli on grinyolen els nostres sistemes educatius, tant per
I'elitisme excessiu, com pel descontrol dels fendmens de massificacié, o bé
per la inércia i 'absencia de qualsevol mena d'adaptabilitat. Es llavors, quan
aquests joves estan confrontats als problemes de |'adolescéncia, quan se
senten madurs d'alguna manera perd pateixen, en realitat, d'una manca de
maduresa, quan estan més angoixats que no pas despreocupats pel que fa al
seu futur, que esdevé important oferir-los un indret per a I'aprenentatge i el
descobriment, donar-los les eines d'una reflexié i d'una preparacié del seu
futur, diversificar els recorreguts segons les seves capacitats, i també fer el
que calgui perqué les perspectives no estiguin col.lapsades, i sempre sigui
possible tornar a triar o corregir els trajectes.

Estendre la cooperacio internacional en 'aldea global

La Comissid ha notat que en els ambits politics i econdmics es va cada vegada
més a accions internacionals per trobar solucions satisfactories als problemes
que comporten una dimensié mundial, potser només a causa d'aquest fenomen
d'interdependeéncia creixent ja esmentat en diverses ocasions. També lamenta
els escassos resultats obtinguts i la necessitat de reformar les institucions
internacionals per augmentar I'eficiéncia de les seves intervencions.
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Aquesta analisi és valida, mutatis mutandis, pels ambits socials i educatius.
S’ha subratllat deliberadament la importancia de la Cimera de Copenhaguen
sobre Desenvolupament Social, del mes de marg de 1995. L'educacio ocupa
un lloc important en les orientacions adoptades. | per tant hem hagut de
formular algunes recomanacions relatives a:

- una politica fortament incitativa a favor de I'educacié de les noies i de les
dones, en la linia de la Conferéncia de Pequin (setembre de 1995);

- un percentatge minim de I'ajuda al desenvolupament (un quart del total) per
al finangament de I'educaci6; aquesta inflexié a favor de I'educacié també
hauria de valdre per a les institucions financeres internacionals, i en primer
lloc pel Banc Mundial, que ja hi fa un paper important;

- el desenvolupament de “I'intercanvi entre deute i educaci6” (debt-for-educa-
tion swaps), per tal de compensar els efectes negatius dels déficits interiors i
exteriors en les despeses plbliques amb finalitat educativa;

- la difusi6, en tots els paisos, de les noves tecnologies anomenades “de la
societat de la informacid” per tal d'evitar que s’obri un nou forat entre paisos
rics i paisos pobres;

+ la mobilitzacié de I'enorme potencial que ofereixen les organitzacions no
governamentals i, per tant, les iniciatives populars, que podrien ser un suport
molt atil de les accions de cooperacié internacionals.

Aquests suggeriments s’han d'inscriure en una perspectiva de cooperacio i
no pas d'assisténcia. Després de tants fracassos i malbarataments,
I'experiéncia ens ho demana, i la mundialitzacié ens ho exigeix. Hi ha alguns
exemples que ens encoratgen, com ara |'éxit de les cooperacions i dels
intercanvis realitzats a l'interior d'algunes regions. Aquest és el cas, per
exemple, de la Unié Europea.

La cooperacid també es justifica pel fet que pot resultar beneficiosa per a
tots, ja que si bé els paisos industrialitzats poden ajudar els paisos en vies de
desenvolupament amb |'aportacié de les seves experiéncies reeixides, de les
seves tecnologies, dels seus mitjans financers i materials, també poden
aprendre d'aquests paisos les formes de transmissié del patrimoni cultural,
els itineraris de socialitzacié dels infants i, més fonamentalment, les cultures
i formes de ser diferents.

La Comissi6 desitja que la UNESCO rebi dels seus paisos membres els mitjans
que li permetin fomentar I'esperit i les accions de cooperacié en la linia de les
orientacions que la Comissi6 presenta a la XXVIII Conferéncia General de la
UNESCO. L'Organitzacié ho pot fer donant publicitat a les innovacions reeixides,
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ajudant a crear xarxes que donin suport a les iniciatives populars de les ONG
amb vista al desenvolupament d'un ensenyament de qualitat (catedres
UNESCO) o bé al foment de la cooperacié en el camp de la investigacio.

També pensem que ha de tenir un paper essencial en el desenvolupament
correcte de les noves tecnologies de la informacié al servei d’'una educacié6 de
qualitat.

Més fonamentalment, perd, la UNESCO estara al servei de la pau i la
comprensié mutues entre els homes, si valora I'educacié com a esperit de
concordia, sortit de la voluntat de viure plegats com a membres actius de la
nostra aldea global, que pensen i s'organitzen per al bé de les generacions
futures. Es aixi com la UNESCO contribuira a una cultura de la pau.

Per al titol del seu informe, la Comissié ha recorregut a una de les Faules de
La Fontaine, El pagés i els seus fills:

“Guardeu-vos (diu el pagés) de vendre I'heréncia,
que ens van deixar els pares
per qué hi ha un tresor amagat a dins.”

L'educacio o tot el que la humanitat ha aprés sobre si mateixa. Readaptant
una mica les paraules del poeta que elogiava el treball, podriem fer que digués:

“Pero el pare tingué la saviesa

d’'ensenyar-los abans de la seva mort
que I'educacié és un tresor.”

Jacques Delors
President de la Comissi6
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